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�ा�कथन 

31 माच� 2021 को समात हुए वष� हेतु यह ��तवेदन ज�मू एवं क�मीर पुनग�ठन 

अ%ध�नयम, 2019 क) धारा 72 के अतंग�त ज�मू एवं क�मीर के उपरा,यपाल को 

�.तुत करने के /लए तैयार 1कया गया है। भारत सरकार, 4व5त मं6ालय 

(जून 1994) के �नण�यानुसार, जहाँ कह<ं एक वष� से अ%धक के /लए रा=>प�त शासन 

लागू होता है, तो भारत के �नयं6क एवं महालेखापर<Aक का ��तवेदन संसद मB 

�.तुत 1कया जायेगा। अतः यह ��तवेदन संसद मB �.तुत करन ेके /लए रा=>प�त को 

भेजा जा रहा है। 

इस ��तवेदन का अEयाय I ��तवेदन के आधार एवं Hि=टकोण का वण�न करता है 

तथा अतं�न�Lहत आँकड़,े सरकार< लेखाओं क) संरचना, बजट<य �1Pयाओं, �मुख-

सूचकांकR के वहृत ्राजकोषीय 4व�लेषण और घाटे/ अ%धशषे सLहत राजकोषीय ि.थ�त 

पर 4वहंगावलोकन उपलXध कराता है। 

अEयाय II यह अEयाय संघ शा/सत Aे6 के 4व5त लेखाओं पर आधाYरत �मुख 

राजकोषीय समZR, ऋण \परेखा और �मुख लोक लेखा सं]यवहारR, त5काल<न संघ 

शा/सत Aे6 के 4व5त का एक ]यापक पYर�े^य उपलXध कराता है। 

अEयाय III संघ शा/सत Aे6 ज�मू एवं क�मीर के 4व�नयोग लेखे पर आधाYरत है 

और संघ शा/सत Aे6 सरकार के 4व�नयोगR तथा आबंटन �ाथ/मकताओं क) समीAा 

करता है तथा बजट<य �बंधन से संबं%धत संवैधा�नक �ावधानR से 4वचलनR पर 

��तवेदन �.तुत करता है। 

अEयाय IV संघ शा/सत Aे6 सरकार के 4व/भ`न �ा%धकरणR aवारा �.तुत लेखाओ ं

क) गुणव5ता और संघ शा/सत Aे6 सरकार के 4व/भ`न 4वभागीय अ%धकाYरयR aवारा 

�नधा�Yरत 4व5तीय �नयमR और 4व�नयमR के अननुपालन मुbR पर Lटपणी करता है। 

अEयाय V साव�ज�नक Aे6 के उपPमR के 4व5तीय �न=पादन और इन रा,य 

साव�ज�नक Aे6 के उपPमR के 4व5तीय 4ववरणR क) अनुपूरक लेखापर<Aा के 

पYरणाम.व\प जार< LटपcणयR के �भाव पर Lटपणी करता है। 

 

4व/भ`न 4वभागR मB सं]यवहारR क) लेखापर<Aा के �न=कषd, सां4व%धक �नगमR, बोडd 

एवं सरकार< कंप�नयR क) लेखापर<Aा और राज.व �ाितयR को शा/मल करने वाला 

��तवेदन अलग से �.तुत 1कया जाता है। 





काय�कार� सार





काय�कार� सार 

xi 

काय�कार� सार 

 

प�ृठभू�म 

संघ शा�सत 	े� ज मू एवं क� मीर सरकार के �व�त पर यह ��तवेदन �व�तीय 

आँकड़" के लेखापर%	ा �व�लेषण पर आधा)रत इनपुट" को समय पर संघ शा�सत 	े� 

को उपल/ध कराने हेतु बजट �ा1कलन" क2 तुलना म3 वष4 2020-21 के दौरान संघ 

शा�सत 	े� के �व�तीय �न:पादन का �न:प	ता से मू;यांकन करने के �लए �का�शत 

<कया गया है। यह ��तवेदन सरकार क2 �ािAतय" एवं सं�वतरण" क2 संरचना�मक 

Cपरेखा का �व�लेषण करता है। 

��तवेदन 

31 माच4 2021 को समाAत हुए वष4 हेतु संघ शा�सत 	े� सरकार के लेखापर%E	त 

लेखाओं तथा अ�त)र1त आँकड़ ेजैसे संघ शा�सत 	े� का बजट, �वभागीय �ाKधकरण" 

के अLय आँकड़े, जीएसडीपी आँकड़ ेऔर अLय संघ शा�सत 	े� संबंधी सांिOयक2 पर 

आधा)रत, यह ��तवेदन �नन�लPखत पाँच अQ याय" म3 संरKचत <कया गया है।  

अ�याय-I ��तवेदन के आधार एवं Rि:टकोण का वण4न करता है तथा अतं�न4Sहत 

आँकड़,े सरकार% लेखाओं क2 संरचना, बजट%य �<Tयाओं, �मुख-सूचकांक" के वहृत ्

राजकोषीय �व�लेषण और संघ शा�सत 	े� के घाटे/ अKधशषे सSहत संघ शा�सत 	े� 

क2 राजकोषीय िXथ�त पर �वहंगावलोकन उपल/ध कराता है। 

अ�याय-II संघ शा�सत 	े� के �व�त लेखाओं पर आधा)रत संघ शा�सत 	े� क2 ऋण 

Cपरेखा और �मुख लोक लेखा संZयवहार", संघ शा�सत 	े� के �व�त का एक Zयापक 

प)र�े[य उपल/ध कराता है। 

अ�याय-III संघ शा�सत 	े� जमू एवं क�मीर के �व�नयोग लेखे पर आधा)रत है 

और संघ शा�सत 	े� सरकार के �व�नयोग" तथा आबंटन �ाथ�मकताओं क2 समी	ा 

करता है तथा बजट%य �बंधन से संबंKधत संवैधा�नक �ावधान" से �वचलन" पर 

��तवेदन �Xतुत करता है। 

अ�याय-IV संघ शा�सत 	े� सरकार के �व�भLन �ाKधकरण" \वारा �Xतुत संघ 

शा�सत 	े� के लेखाओं क2 गुणव�ता और संघ शा�सत 	े� सरकार के �व�भLन 

�वभागीय अKधका)रय" \वारा �नधा4)रत �व�तीय �नयम" और �व�नयम" के अनुपालन 

के मु]" पर SटAपणी करता है। 

अ�याय-V इन साव4ज�नक 	े� के उपTम" \वारा कॉप_रेट �शासन और कॉप_रेट 

सामािजक उ�तरदा�य�व के संबंध म3 कंपनी अKध�नयम, 2013 के �ावधान" के 
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अनुपालन और साव4ज�नक 	े� के उपTम" के �व�तीय �न:पादन पर SटAपणी करता 

है। 

लेखापर�-ा �न�कष�  

अ�याय-I एवं II /वहंगावलोकन एवं संघ शा�सत -े. के /व0त:  

राजXव �ािAतयाँ के अतंग4त (`38,605 करोड़) कम �ािAत थी, यह बजट �ा1कलन" 

के संबंध म3 Xवयं के कर राजXव (`4,364 करोड़), संघीय कर" के अशं 

(`15,200 करोड़), अ�त)र1त संसाधन जुटाव (`4,000 करोड़), जीओआई से सहायता 

अनुदान (`15,052 करोड़) के अतंग4त कम �ािAत के कारण थी। राजXव Zयय बजट 

अनुमान" के संबंध म3 `10,030 करोड़ तक कम था। इनका प)रणाम संघ शा�सत 	े� 

जमू एवं क�मीर को बजट �ा1कलन" म3 अनुमा�नत `28,436 करोड़ राजXव 

अKधशषे के ��त `138 करोड़ के राजXव घाटे के Cप म3 हुआ। 

      (पैरा 1.5) 

वष4 के दौरान संघ शा�सत 	े� जमू एवं क�मीर का राजXव घाटा `138.27 करोड़ 

था िजसे पूँजीगत Zयय के Cप म3 राजXव Zयय के गलत वगiकरण, राjय ��तपूरक 

वनरोपण �नKध एवं जमा पर /याज का भुगतान नह%ं करन,े प)रभा�षत अशंदायी 

पेLशन �नKध म3 कम अंशदान को करने के कारण `250.56 करोड़ तक कम आंक�लत 

<कया गया था।। वष4 2020-21 के दौरान `10,693.36 करोड़ का राजकोषीय घाटा था 

जो <क राjय वनरोपण �नKध, राjय वनरोपण जमा पर /याज का भुगतान न करने 

एवं प)रभा�षत अशंदायी पेLशन �नKध म3 कम अशंदान के कारण `60.75 करोड़ तक 

कम बताया गया।  

(पैरा 1.7.1) 

वष4 2020-21 के दौरान राजXव �ािAतय" के �लए सहायता अनुदान का ��तशत 

75.32 ��तशत था।  

   (पैरा 2.3.2.2) 

��तबl Zयय राजXव Zयय का 74.67 ��तशत था और यह राजXव �ािAतय" का 

74.87 ��तशत था इस �कार वष4 2020-21 के दौरान राजXव �ािAत का लगभग 

25 ��तशत अLय Zयय के �लए उपल/ध था। 

(पैरा 2.4.2.1) 

वष4 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत 	े� जमू एवं क�मीर सरकार ने दो कंप�नय" 

और एक �नगम म3 `83.27 करोड़ का �नवेश <कया और 31 माच4 2021 तक कुल 

`162.39 करोड़ का �नवशे था। त�काल%न जमू एवं क�मीर राjय सरकार के पास 

30 अ1टूबर 2019 क2 समािAत तक 38 कंप�नय" (`4,148.83 करोड़), तीन 

सां�वKधक �नगम" (`374.34 करोड़), आठ सहकार% संXथान"/ Xथानीय �नकाय" 
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(`47.83 करोड़), दो nामीण बoक" (`45.82 करोड़) एवं दो संयु1त Xटॉक कंप�नय" 

(`0.34 करोड़) म3 `4,617.16 करोड़ रा�श का संचयी �नवेश था िजसे संघ शा�सत 

	े� जमू एवं क�मीर तथा संघ शा�सत 	े� ल]ाख के मQय �वभािजत नह%ं <कया 

गया था। 

(पैरा 2.4.3.2.) 

31 माच4 2021 को समाAत वष4 के दौरान, संघ शा�सत 	े� जमू एवं क�मीर 

सरकार ने `61.64 करोड़ के ऋण एवं अKnम सं�वत)रत <कये और `1.93 करोड़ 

ऋण" एवं अKnम" क2 वसूल% क2। संघ शा�सत 	े� जमू एवं क�मीर सरकार ने 

`32.50 करोड़ क2 रा�श जमू एवं क�मीर सड़क प)रवहन �नगम �ल�मटेड को 

Xवीकृत क2 िजसके पास पहले से ह% 31 माच4 2020 क2 समािAत तक 

`406.73 करोड़ (`383.73 करोड़ त�काल%न राjय से तथा संघ शा�सत 	े� जमू 

एवं क�मीर से `23 करोड़ �ाAत हुए) के बकाया ऋण थे। 

(पैरा 2.4.3.3) 

वष4 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत 	े� जमू एवं क�मीर क2 आरE	त �नKधय" के 

अतंग4त शषे `771.13 करोड़ था। 30 अ1टूबर 2019 क2 समािAत तक आरE	त 

�नKधय" म3 `2,806 करोड़ क2 रा�श का संचयी कुल शषे था िजसे 31 माच4 2021 

तक दो संघ शा�सत 	े�" के मQय \�वभािजत नह%ं <कया गया था। 

(पैरा 2.5.2) 

संघ शा�सत 	े� जमू एवं क�मीर सरकार ने वष4 2020-21 के दौरान भारतीय )रज़व4 

बoक के साथ अ�नवाय4 Lयूनतम दै�नक नकद शषे `1.14 करोड़ को qबना �वशषे 

अथ_पाय अKnम/ अथ_पाय अKnम (ड/;यूएमए)/ ओवरrाsट �लए 47 Sदन" तक बनाये 

रखा और 260 Sदन" तक सामाLय अथ_पाय अKnम �ाAत करके Lयूनतम शषे को 

बनाये रखा, इसके अलावा 58 Sदन" तक सामाLय अथ_पाय अKnम �ाAत करने के 

अ�त)र1त ओवरrाsट �लया गया था।  

(पैरा 2.7.3) 

अ�याय-III बजट�य �बंधन: 

16 अनुदान" म3 53 योजनाओं/ उपशीषt के अतंग4त `6,714.34 करोड़ क2 रा�श 

बजट%य �ावधान" के qबना Zयय क2 गयी थी िजसे �नय�मत <कये जाने क2 

आव�यकता है।  

   (पैरा 3.3.1) 

वष4 2020-21 के दौरान, राजXव Zयय क2 `189.81 करोड़ क2 रा�श, Zयय के 

पूँजीगत मुOय शीषt के अतंग4त सं�वत)रत क2 गयी थी, िजसका प)रणाम पँूजीगत 
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Zयय के अKधक आंकलन और राजXव Zयय के कम आंकलन तथा `189.81 करोड़ 

क2 सीमा तक राजXव घाटे के Cप म3 हुआ। 

       (पैरा 3.3.2) 

वष4 के दौरान ��येक मामले म3 `50 लाख या उससे अKधक को शा�मल करते हुए 

11 मामल" म3 �ाAत कुल `12,393.19 करोड़ के अनुपूरक �ावधान अनाव�यक �सl 

हुए 1य"<क Zयय मूल �ावधान" के Xतर तक नह%ं आया था 

(पैरा 3.3.3) 

पूँजीगत अनुभाग के अतंग4त `31,987.59 करोड़ क2 रा�श क2 25 अनुदान" म3 �वभाग" 

\वारा `100 करोड़ और इससे अKधक क2 बहृत ्बचत3 थी।  

        (पैरा 3.4) 

35 अनुदान" म3 से, 34 अनुदान" म3 उपयोKगता 20 ��तशत और 83 ��तशत के बीच 

रह%। शषे एक अनुदान म3 11 ��तशत तक अKधक उपयोKगता रह% थी िजसका 

प)रणाम वष4 2020-21 के दौरान �ावधान" पर आKध1य के Cप म3 हुआ। 

(पैरा 3.4.1) 

वष4 के दौरान 139 योजनाओं को शा�मल करते हुए 25 अनुदान" के अतंग4त 

`18,134.91 करोड़ का संपूण4 बजट �ावधान अनु�यु1त रहा िजसके प)रणामXवCप 

जनसाधारण अ�भ�ेत लाभ" से वंKचत रहा।      

(पैरा 3.5) 

वष4 2020-21 के दौरान अनुदान संOया 08 (�व�त �वभाग) म3 पँूजीगत �भा)रत 

अनुभाग के अतंग4त `7,094.29 करोड़ क2 रा�श के <कये गये आKध1य Zयय को 

�नय�मत <कया जाना है।  

(पैरा 3.5.1) 

चार अनुदान" म3, वष4 के कुल Zयय का 50 ��तशत से अKधक Zयय केवल माच4 

2021 के दौरान ह% <कया गया है और Zयय का ��तशत कुल Zयय का 56 ��तशत 

और 64 ��तशत के बीच रहा। इसी �कार, सात अनुदान" म3 वष4 के कुल Zयय के 

50 ��तशत से अKधक Zयय वष4 क2 अ�ंतम �तमाह% के दौरान <कया गया है और 

Zयय का ��तशत 57 ��तशत और 76 ��तशत के बीच रहा। 

     (पैरा 3.8.2) 

अ�याय-IV /व0तीय AरपोBटCगः 

�व�भLन �वभाग" के ��त `10,076.58 करोड़ क2 रा�श को शा�मल करते हुए अनुदान" 

के संबंध म3 3,215 उपयोKगता �माण-प� 31 माच4 2021 तक बकाया थे।   

(पैरा 4.4) 
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31 जनवर% 2021 तक 356 एसी qबल" पर आह)रत `5,280.71 करोड़ क2 आह)रत 

रा�श �धान महालेखाकार (ले. व ह.), जमू एवं क�मीर को �Xतुत नह%ं क2 गयी। 

त�काल%न राjय से संबंKधत 30 अ1टूबर 2019 तक आह)रत `6,885.63 करोड़ क2 

रा�श के 2,237 संE	Aत आकिXमक (एसी) qबल" के संबंध म3 �वXततृ आकिXमक 

(डीसी) qबल भी �तीE	त थे।   

(पैरा 4.5) 

�व�त लेखाओं म3 �ासंKगक शीषt के अतंग4त Xप:ट Cप से दशा4ने के बजाय वष4 

2020-21 के दौरान, `3,741.00 करोड़ (कुल राजXव �ािAतय" का 7.13 ��तशत) को 

लघु शीष4-800-'अLय �ािAतयाँ' के अतंग4त वगiकृत <कया गया था और 

`4,677.34 करोड़ का Zयय (कुल राजXव एवं पँूजीगत Zयय का लगभग 

7.41 ��तशत) लघु शीष4 800-'अLय Zयय' के अतंग4त बुक <कया गया था जो �व�तीय 

)रपोSटvग म3 पारद�श4ता को �भा�वत करते हo। 

(पैरा 4.6) 

वष4 2020-21 के दौरान,`48,444.58 करोड़ क2 �ािAतय" (लोक ऋण को छोड़कर संघ 

शा�सत 	े� जमू एवं क�मीर क2 `52,495.48 करोड़ क2 कुल राजXव �ािAतय" का 

92.28 ��तशत) और `40,905.14 करोड़ के Zयय (कुल राजXव का 64.82 ��तशत) 

तथा `63,104.13 करोड़ का पँूजीगत Zयय का �मलान काया4लय �धान महालेखाकार 

(ले. व ह.) के साथ <कया गया।  

(पैरा 4.8) 

वगiकरण गलत था और �व�भLन Cप से Sदये गये सहायता अनुदान के संबंध म3 

�ववरण उपल/ध (आईजीएएस 2) नह%ं कराया गया था। बकाय" क2 वसू�लय" और उस 

पर �ोxतू /याज के संबंध म3 �वXततृ जानकार% �Xतुत (आईजीएएस 3) नह%ं क2 

गयी थी। 

(पैरा 4.10) 

अ�याय–V साव�ज�नक -े. के उपHमI का /व0तीय �न�पादन: 

31 माच4 2021 तक, �व\युत 	े� म3 पीएसयू क2 इि1वट% म3 `5,073.32 करोड़ के 

कुल �नवेश म3 से, जीओजेएyडके \वारा `2,593.54 करोड़ (51.12 ��तशत) का 

अशंदान <कया गया था। इसके अ�त)र1त, �व\युत 	े� के अलावा 	े�" के 36 पीएसयू 

म3 `969.10 करोड़ का कुल �नवेश था। सरकार ने �व\युत 	े� के अलावा अLय 	े� 

म3 काय4 कर रहे पीएसयू को `1,437.72 करोड़ का ऋण भी Sदया था। 

          (पैरा 5.4.1) 
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वष4 2020-21 के दौरान जीओजेएyडके से पीएसयू \वारा `3,151.70 करोड़ क2 

बजट%य सहायता �ाAत क2 थी। 

 (पैरा 5.4.2) 

जेएyडके बoक �ल�मटेड के शयेर" का बाजार मू;य 31 माच4 2020 तक `881.83 

करोड़ क2 तुलना म3 31 माच4 2021 तक `1,901.35 करोड़ था।    

 (पैरा 5.4.5) 
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अ�याय-I 
 

�वहंगावलोकन 

यह अ�याय ��तवेदन के आधार और �ि�टकोण क� �या�या करता है तथा अतं�न� हत 

आँकड़ े सरकार$ लेखाओं क� संरचना, बजट$य �,-याएं, �मुख सू2चय3 के वहृत-्

राजकोषीय 9व:लेषण एवं घाटे/अ2धशषे स हत संघ शा>सत ?े@ क� मु�य राजकोषीय 

िAथ�त का 9वहंगावलोकन �दान करता है। 

1.1 संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क मीर क# $परेखा 

संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर 20 िजल3 से >मलकर बना है। 2021 के >लए संघ 

शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर क� अनुमा�नत जनसं�या 1.34 करोड़ थी तथा घनKव 

82 �यिMत ��त वग� ,कमी था। भारत और राOय3 के जनसं�या अनुमान3 

2011-2036 के अनुसार, वष� 2021-25 तक क� अव2ध के >लए, जनसं�या व9ृR 7.2 

एवं >शशु मKृयु दर 29 पर अनुमा�नत क� गयी है। 

1.1.1 संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क मीर के सकल रा'य घरेलू उ)पाद 

सकल राOय घरेलू उKपाद (जीएसडीपी) द$ गयी समयाव2ध मZ संघ शा>सत ?े@ क� 

सीमाओं के भीतर उKपा दत समAत वAतुओं एवं सेवाओं का मू[य है। जीएसडीपी क� 

व9ृR अथ��यवAथा का एक महKKवपूण� संकेत क है, Mय3,क यह समयाव2ध मZ  

राOय/संघ शा>सत ?े@के आ2थ�क 9वकास के Aतर मZ प\रवत�न क� सीमा को �यMत 

करता है। अथ��यवAथा क� बदलती संरचना को समझने के >लए जीएसडीपी मZ ?े@ीय 

योगदान मZ प\रवत�न भी महKवपूण� है। आ2थ�क ग�त9व2ध को समा^यतः �ाथ>मक, 

`9वतीयक और ततृीयक ?े@3 मZ 9वभािजत ,कया जाता है, जो कृ9ष, उ`योग और 

सेवा ?े@3 को �द>श�त करता है। संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर का जीएसडीपी 

वष� 2020-21 के दौरान `1,76,282 करोड़ था।  

ता�लका 1.1. जीडीपी क# तुलना म- जीएसडीपी 

         (`̀̀̀करोड़ म-) 
वष2 2019-20 2020-21 

जीडीपी (2011-12 bृंखला) 2,03,51,013 1,97,45,670 

9पछले वष� क� तुलना मZ जीडीपी क� व9ृR दर (��तशत मZ) 7.75 -2.97 

संघ शा>सत ?े@ जDम ूएवं क:मीर क� जीएसडीपी (2011-12 bृंखला) 1,70,382 1,76,282 

dोत: एमओएसपीआई, जीओआई वेबसाइट 

*9पछले वष� क� तलुना मZ जीएसडीपी क� व9ृR दर दो नये संघ शा>सत ?@े अथा�त ्संघ शा>सत ?े@ जDमू एव ंक:मीर एव ंसंघ 
शा>सत ?े@ लiाख ‘�नधा�\रत  दन’ 31 अMटूबर 2019 से गठन हुआ था, के mप मZ नह$ं दशा�या गया है।  
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1.2 संघ शा�सत �े� �व)त लेखापर7�ा 89तवेदन का आधार और =ि?टकोण 

जDमू एवं क:मीर पुनग�ठन अ2ध�नयम, 2019 क� धारा 72 के संदभ� मZ, संघ शा>सत 

?े@ जDमू एवं क:मीर के लेखाओं से संबं2धत भारत के �नयं@क एवं महालेखापर$?क 

(सीएजी) के ��तवेदन3 को संघ शा>सत ?े@ के उपराOयपाल को �Aततु ,कया जाना 

है, जो उ^हZ संघ शा>सत ?े@ के 9वधानमnडल के सम? �Aतुत करायZगे। संघ शा>सत 

?े@ 9वKत लेखापर$?ा ��तवेदन को जDमू एवं क:मीर पुनग�ठन अ2ध�नयम, 2019 

क� धारा 72 के अतंग�त तैयार एवं �Aतुत ,कया जाता है। 

�धान महालेखाकर (लेखा एवं हकदार$) संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के 

�नयं@णाधीन काय�रत ऐसे लेखाओं को रखने के >लए उKतरदायी राजकोष3, काया�लय3 

एवं 9वभाग3 `वारा �Aतुत ,कये गए वाउचर3, चालान3 और �ारं>भक तथा सहायक 

लेखाओं तथा भारतीय \रज़व� बqक से �ाrत 9ववरण3 से वा9ष�क mप से संघ शा>सत ?े@ 

के 9वKत लेखे एवं 9व�नयोग लेखे तैयार करता है। इन लेखाओं क� लेखा पर$?ा 

Aवतं@ mप से �धान महालेखाकर (लेखापर$?ा) `वारा क� जाती है तथा सीएnडएजी 

`वारा �माsणत क� जाती है। 

संघ शा>सत ?े@ के 9वKत लेखे एवं 9व�नयोग लेखे इस ��तवेदन के >लए आधारभूत 

आँकड़ े�न>म�त करते हq। अ^य dोत3 मZ �नDन>लsखत शा>मल है:  

• संघ शा>सत ?े@ का बजट: इसके ,-या^वयन क� �भावशीलता तथा �ासं2गक 

�नयम3 एवं �नधा�\रत �,-याओं के अनुपालन का मू[यांकन करने के साथ-

साथ अनुमान3 क� तुलना मZ राजकोषीय मापदnड3 और आबंटन �ाथ>मकताओं 

का �नधा�रण करने के >लए; 

• �धान महालेखाकर (लेखापर$?ा) काया�लय `वारा संचा>लत लेखापर$?ा का 

�न�कष�; 

• 9वभागीय �ा2धका\रय3 एवं राजकोष3 के आँकड़ े (एमआईएस के साथ-साथ 

लेखांकन) 

• जीएसडीपी आँकड़ ेतथा अ^य संघ शा>सत ?े@ से संबं2धत सांि�यक�; तथा 

• भारत के �नयं@क एवं महालेखापर$?क के अ^य 9व>भ^न लेखापर$?ा 

��तवेदन। 

9वKत आयोग (एफसी) क� अनुशंसाओं, राजकोषीय उKतरदा�यKव एवं बजट �बंधन 

अ2ध�नयम तथा भारत सरकार क� सवvKतम र$�तय3 एवं  दशा �नदwश3 के �संग मZ भी 

9व:लेषण ,कया गया है। 
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1.3 89तवेदन संरचना 

संघ शा>सत ?े@ 9वKत लेखापर$?ा ��तवेदन को �नDनानुसार पाँच अ�याय3 मZ 

संर2चत ,कया गया है:  

अ�याय-I �वहंगावलोकन 

यह अ�याय ��तवेदन के आधार और �ि�टकोण क� �या�या करता 

है तथा अतं�न� हत आकँड़,े सरकार$ लेखाओं क� संरचना, बजट$य 

�,-याएं, �मुख सू2चय3 के वहृत-राजकोषीय 9व:लेषण एवं घाटे/ 

अ2धशषे स हत संघ शा>सत ?े@ क� राजकोषीय िAथ�त का 

9वहंगावलोकन उपलxध कराता है।  

अ�याय-II संघ शा�सत �े� के �व)त 

यह अ�याय संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के 9वKत,ऋण क� 

mपरेखा का �यापक �ि�टकोण, राOय 9वKत लेखे पर आधा\रत, वष� 

2020-21 के >लए संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के मु�य 

लोक लेखा सं�यवहार3 को उपलxध कराता है। 

अ�याय-III बजट7य 8बंधन  

यह अ�याय वष� 2020-21 के >लए संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं 

क:मीर के 9व�नयोग लेखे पर आधा\रत है तथा संघ शा>सत ?े@ 

जDमू एवं क:मीर सरकार के 9व�नयोग3 एवं आबंटन �ाथ>मकताओं 

क� समी?ा करता है और बजट$य �बंधन से संबं2धत संवैधा�नक 

�ावधान3 से 9वचलन3 पर ��तवेदन �Aतुत करता है। 

अ�याय-IV लेखाओं एवं �व)तीय HरपोIटJग र79तयK क# गुणव)ता 

यह अ�याय संघ शा>सत ?े@ सरकार के 9व>भ^न �ा2धका\रय3 `वारा 

�Aतुत ,कये गये लेखाओं क� गुणवKता तथा सरकार के 9व>भ^न 

9वभागीय क>म�य3 `वारा �नधा�\रत 9वKतीय �नयम3 एवं 9व�नयम3 के 

अनुपालन नह$ं करने से संबं2धत मामल3 पर  टrपणी करता है। 

अ�याय-V साव2ज9नक �े� के उपLमK के �व)तीय 9न?पादन 

इस अ�याय मZ वष� 2020-21 के दौरान संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं 

क:मीर के साव�ज�नक ?े@ के उप-म3 के 9वKतीय �न�पादन के बारे 

मZ  टrपsणयाँ सिDम>लत हq। 
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1.4 सरकार7 लेखा संरचना एवं बजट7य 8NLयाओं का �वहंगावलोकन 

जDमू एवं क:मीर संघ शा>सत ?े@ सरकार के लेखाओं को तीन भाग3 मZ रखा गया 

हैः 

1. संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क मीर क# समेNकत 9नOध (ज�मू एवं क मीर 

पुनग2ठन अOध9नयम, 2019 क# धारा 67) 

इस �न2ध मZ जDमू एवं क:मीर संघ शा>सत ?े@ मZ भारत सरकार अथवा 

जDमू एवं क:मीर संघ शा>सत ?े@ के उपराOयपाल `वारा ,कसी मामले के 

संबंध मZ �ाrत सभी राजAव शा>मल हq, िजसके संबंध मZ जDमू एवं क:मीर 

संघ शा>सत ?े@ क� 9वधानसभा को कानून बनाने क� शिMत �ाrत है, तथा 

भारत क� समे,कत �न2ध से जDमू एवं क:मीर संघ शा>सत ?े@ को  दये गये 

सभी अनुदान3 और सभी ऋण तथा संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर क� 

समे,कत �न2ध क� ��तभू�त पर भारत सरकार या संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं 

क:मीर के उपराOयपाल `वारा >लये गये सभी ऋण तथा ऋण के पुनभु�गतान 

मZ संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर `वारा �ाrत समAत धनरा>श एक 

समे,कत �न2ध का �नमा�ण करेगी। इस �न2ध से कानून के अनुसार और 

उiे:य3 के >लए तथा जDमू एवं क:मीर पुनग�ठन अ2ध�नयम, 2019 मZ 

�ावधान ,कये गये तर$क3 के अ�त\रMत कोई भी धन 9व�नयोिजत नह$ं ,कया 

जा सकता। 

2. संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क मीर क# आकिTमकता 9नOध (ज�मू एवं क मीर 

पुनग2ठन अOध9नयम, 2019 क# धारा 69(1)) 

यह �न2ध एक अzदाय �कृ�त क� है िजसे 9वधानमnडल `वारा कानून `वारा 

Aथा9पत ,कया गया है तथा कानून `वारा 9व�नयोजन के अतंग�त संघ शा>सत 

?े@ जDमू एवं क:मीर के 9वधानमnडल `वारा �ा2धकार के >लए लं{बत ऐसे 

अ�Kया>शत �यय को पूरा करने के >लए अ2zम �दान करने हेतु उपराOयपाल 

के �नपटान पर रखा गया है। इस �न2ध क� ��तपू�त� संघ शा>सत ?े@ जDमू 

एवं क:मीर क� समे,कत �न2ध से संबं2धत काया�Kमक मु�य शीष� से संब2ंधत 

�यय को ड{ेबट करके क� जाती है। 

3. संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क मीर का लोक लेखा (ज�मू एवं क मीर 

पुनग2ठन अOध9नयम, 2019 क# धारा 68(1)) 

उपयु�Mत के अलावा, उपराOयपाल `वारा या उनक� ओर से �ाrत सभी अ^य 

लोक धनरा>श को लोक लेखा िजसे संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के 

लोक लेखा के नाम से जाना जाएगा, मZ जमा ,कया जाएगा। लोक लेखा मZ 
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लघु बचतZ एवं भ9व�य �न2धयाँ, जमाएं (xयाज वहन करने वाल$ एवं xयाज 

वहन नह$ं करने वाल$), अ2zम3, आर|?त �न2धयाँ (xयाज वहन करने वाल$ 

एवं xयाज वहन नह$ं करने वाल$), �ेषण एवं उचतं शीष� (िजनमZ दोन3 

�न?ेपागार शीष� हq, अ�ंतम बु,कंग लं{बत है) जैसे पुनशv�य शा>मल हq। लोक 

लेखा के अतंग�त सरकार के साथ उपलxध �नवल नकद शषे को भी शा>मल 

,कया जाता है। लोक लेखा 9वधानमnडल के मत के अ�यधीन नह$ं है।  

�Kयेक 9वKतीय वष� के संबंध मZ सरकार क� अनुमा�नत �ािrतय3 एवं �यय का 9ववरण 

जDमू एवं क:मीर पुनग�ठन अ2ध�नयम, 2019 क� धारा 41 के अतंग�त संघ शा>सत 

?े@ के 9वधानमnडल के दोन3 सदन3 के सम? �Aतुत करना एक संवैधा�नक 

आव:यकता है। यह ‘वा9ष�क 9वKतीय 9ववरण’ मु�य बजट दAतावेज का �नमा�ण करता 

है। इसके अलावा, बजट को अ^य �यय3 से राजAव लेखा पर �यय को अलग करना 

चा हए। 

राजTव 8ािDतयK मZ कर राजAव, गैर-कर राजAव, संघीय कर3/ शु[क3 का अशं तथा 

भारत सरकार से अनुदान शा>मल हq।  

राजTव Vयय मZ संघ शा>सत ?े@ सरकार के वे सभी �यय शा>मल हq जो भौ�तक या 

9वKतीय प\रसंपिKतय3 के सजृन मZ फ>लत नह$ं है। यह उन �यय से संबं2धत है जो 

सरकार$ 9वभाग3 एवं 9व>भ^न सेवाओं के सामा^य mप से काय� करन,े सरकार `वारा 

�यय ,कये गये ऋण पर xयाज भुगतान3 तथा 9व>भ^न संAथान3 को  दये गये अनुदान 

(भले ह$ कुछ अनुदान प\रसंपिKतय3 के सजृन के आशय से  दये गये ह3) से संबं2धत 

है। 

पँूजीगत 8ािDतयK मZ शा>मल है:  

• ऋण 8ािDतयाँ: बाजार ऋण, बंधप@, 9वKतीय संAथान3 से ऋण, अथvपाय 

अ2zम3 के अतंग�त �नवल सं�यवहार, के^} सरकार से ऋण एवं अ2zम, 

इKया द; 

• गैर-ऋण 8ािDतयाँ: 9व�नवेश से �ािrतयाँ, ऋण एव ंअ2zम क� वसू>लयाँ; 

पँूजीगत Vयय मZ भू>म अ2धzहण, भवन, मशीनर$, उपकरण, शयेर3 मZ �नवेश तथा 

पीएसयू एवं अ^य पाट~ को सरकार `वारा ऋण एवं अ2zम3 पर �यय शा>मल है। 

वत�मान मZ, हमारे पास सरकार मZ एक लेखांकन वग�करण �णाल$ है जो ,क 

�काया�Kमक एवं आ2थ�क दोन3 है। 
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 संVयवहार के ल�ण वगZकरण 

सीजीए `वारा 

एलएमएमएच मZ 

मानक�कृत  

काय�- >श?ा, AवाA�य, 

इKया द/9वभाग 

अनुदान3 के अंतग�त मु�य शीष� (4-अंक)  

उप-काय� उपमु�य शीष� (2-अंक)  

काय�-म लघु शीष� (3-अंक)  

राOय3/ संघ शा>सत 

?े@ के >लए छोड़ा 

गया लचीलापन  

योजना उपशीष� (2-अंक) 

उप योजना 9वAततृ शीष� (2-अंक) 

आ2थ�क �कृ�त/ग�त9व2ध वAतु शीष�-वेतन, लघु �नमा�ण काय�, इKया द (2-अंक) 

1.4.1 सरकार7 लेखाओं क# संरचना 

सरकार$ 9वKत मZ �नD न>लsखत सिDम>लत है: 

चाट2 1.1: सरकार7 लेखाओं क# संरचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.4.2 बजट7य 8NLया 

जDमू एवं क:मीर पुनग�ठन अ2ध�नयम, 2019 क� धारा 41 के संदभ� मZ, वा9ष�क 

9वKतीय 9ववरण के mप मZ, वष� के >लये संघ शा>सत ?े@ क� अनुमा�नत �ािrतय3 एवं 

राजT व 

8ािDतयाँ  
कर,गैर-कर 

राजA व, सहायता 

अनदुान, संघीय 

कर3 के अशं 

पूँजीगत 

8ािDतयाँ 
ऋण, �ािrतयाँ, 

ऋण एव ंअ2zम 

इK या द 

 

आकिTमकता 9नOध  
अ�Kया>शत � यय को परूा 

करने के >लए 

समेNकत 9नOध 
लोक � यय के 9वKत पोषण हेत ु
 

लोक लेखा 
सरकार एक ^यासी के mप 

मZ काय� करती है 

8 ािDतयाँ V यय 

पूँजीगत V यय 

प\रयोजनाएं, पलु, 

भवनZ, सड़कZ  जसैी 

प\रसंपिKतय3 का 

सजृन 

 

राजT व V यय 
वेतन, पे^शन, 

प\रचालनाKमक 

� यय, अनरु?ण 

इK या द 

लोक लेखा 8ािDतया ँ
लघ ुबचत3 क� �ािrत, भ9व� य �न2ध, आर|?त �न2धयाँ, 

जमाए,ं ऋण इK या द 

लोक लेखा भुगतान 
लघ ुबचत3 से ,कया गया भुगतान, भ9व� य �न2ध, जमाए,ं 

ऋण आ द 

सरकार7 लेखा 
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�यय का 9ववरण, संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के उपराOयपाल `वारा 

9वधानसभा के सम? रखा जाना है। धारा 42 के संदभ� मZ, 9ववरण राOय 

9वधानमnडल को अनुदान3/9व�नयोग3 हेत ुमांग के mप मZ �Aतुत ,कया जाता है तथा 

इनके अनुमोदनोपरांत, धारा 43 के अतंग�त 9वधानमnडल `वारा समे,कत �न2ध से 

आव:यक धन के 9व�नयोग हेतु 9व�नयोग 9वधेयक पा\रत ,कया जाता है। 

भारत के राजप@, असाधारण, भाग (II), खnड 3, धारा 3, उप-धारा (ii), एस.ओ. 

3938(ई)  दनांक 31 अMटूबर 2019 के अनुसरण मZ, 31 अMटूबर 2019 को जार$ 

उ`घोषणा के प\रणामAवmप, भारत के राजप@, असाधारण, भाग (II), खnड 3, धारा 

3, उप-धारा (ii), एस.ओ. 3937(ई)  दनांक 31 अMटूबर 2019, जDमू एवं क:मीर 

पुनग�ठन अ2ध�नयम, 2019 क� धारा 74 तथा सं9वधान के अनु�छेद 239 एवं 239ए 

के साथ प ठत  जDमू एवं क:मीर पुनग�ठन अ2ध�नयम, 2019 क� धारा 73 के 

अतंग�त है। संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर क� समे,कत �न2ध मZ से कुछ रा>शय3 

का भुगतान एवं 9व�नयोग को अ2धकृत करने के >लए 9वधेयक, संघ शा>सत ?े@ 

जDमू एवं क:मीर क� समे,कत �न2ध पर �भा\रत �यय और ,कए गए अनुदान3 को 

पूरा करने के >लए आव:यक धन 9वKतीय वष� 2020-21 के >लए 1 अ�ेल 2020 से 

31 माच� 2021 तक संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के �यय के >लए संसद मZ 

�Aतुत ,कया गया था और माच� 2020 मZ इसे मंजूर$ द$ गई थी। वष� 2020-21 के 

>लए बजट संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर `वारा 2020-21 क� अव2ध के �यय 

के >लए 9व�नयोग 9वधेयक माच� 2020 मZ संसद मZ �Aतुत ,कए गए थे। वष�  

2020-21 क� अव2ध के >लए संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के >लए 9व�नयोग 

लेख3 क� लेखापर$?ा क� गई थी और इस ��तवेदन के अ�याय 3 मZ  टrपणी क� 

गई है।    

1.5 �व)त का सं]�Dत अवलोकन 

कुछ घटक3 के संबंध मZ बजट अनुमान एवं वाAत9वकताओं (पHर�श?ट 1.1) क� 

िAथ�त ता�लका 1.2 मZ दशा�यी गयी है। 

ता�लका 1.2: वष2 2020-21 के �लए बजट के 89त वाTत�वकताए ं
(`̀̀̀    करोड़ म-) 

L. 

सं. 

घटक (बजट 

अनुमान) 

(वाTत�वक) 

 

बी.ई. हेतु 

वाTत�वकता

ओं का 

89तशत 

जीएसडीपी हेतु 

वाTत�वकताओं 

का 89तशत 

1 Aवयं के कर राजAव 13,241 8,877 67.04 5.04 

2 Aवयं के गैर-कर राजAव 4,065 4,077 100.30 2.31 

3 संघीय कर3/शु[क3 का  हAसा 15,200 0.00  0.00 0.00 
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dोत: बजट 2020-21 एव ं 9वKत लेखे 2020-21 #उधार तथा अ^य देयताएं: लोक ऋण का �नवल (�ािrतयाँ-सं9वतरण)+ 
आकिAमकता �न2ध का �नवल + लोक ऋण का �नवल (�ािrतयाँ-सं9वतरण) + अथ एव ंअतं नकद शेष का �नवल। जीएसट$ 
?�तप�ूत � क� कमी के बदले मZ जीओआई से बकै-टू-बकै ऋण के mप मZ `2,099.80 करोड़ शा>मल हq। 

राजAव �ािrतयाँ के अतंग�त (`38,604 करोड़) कम �ािrत थी, यह बजट �ाMकलन3 

के संबंध मZ Aवयं के कर राजAव (`4,364 करोड़), संघीय कर3 के अशं 

(`15,200 करोड़), अ�त\रMत संसाधन जुटाव (`4,000 करोड़), जीओआई से सहायता 

अनुदान (`15,052 करोड़) के अतंग�त कम �ािrत के कारण थी। राजAव �यय बजट 

अनुमान3 के संबंध मZ `10,030 करोड़ तक कम था। इनका प\रणाम संघ शा>सत ?े@ 

जDमू एवं क:मीर को बजट �ाMकलन मZ अनुमा�नत `28,436 करोड़ राजAव 

अ2धशषे के ��त `138 करोड़ के राजAव घाटे के mप मZ हुआ। 

वAतु एवं सेवा कर (जीएसट$) ?�तपू�त� जीएसट$ (राOय3 को ?�तपू�त�) अ2ध�नयम, 

2017 के अतंग�त राOय सरकार का राजAव है। हालां,क, वष� 2020-21 के दौरान 

राजAव �ािrतय3 के mप मZ `2,171.22 करोड़ का जीएसट$ ?�तपू�त� �ाrत करने के 

अ�त\रMत, संघ शा>सत ?े@ (यूट$) जDमू एवं क:मीर को भी यूट$ सरकार क� ऋण 

�ािrतय3 के अतंग�त `2,099.80 करोड़ के बैक-टू-बैक ऋण �ाrत हुए, िजसमZ यूट$ के 

>लए कोई पुनभु�गतान देयता नह$ं थी।  

4 सहायता अनुदान एव ंअंशदान 54,594 39,542 72.43 22.43 

5 अ�त\रMत संसाधन जुटाव 4,000 0.00  0.00 0.00 

6 राजTव 8ािDतया(ँ1+2+3+4+5) 91,100 52,496 57.62 29.78 

7 ऋण तथा अ2zम3 क� वसूल$ 5 2 40.00 0.00 

8 अ^य �ािrतयाँ 84 0.00  0.00 0.00 

9 उधार तथा अ^य देयताएं 10,240 10,693# 104.42 6.07 

10 पूँजीगत 8ािDतया ँ(7+8+9) 10,329 10,695 103.54 6.07 

11 कुल 8ािDतया ँ(6+10) 1,01,429 63,191 62.30 35.85 

12 राजTव Vयय  62,664 52,634 83.99 29.86 

13 xयाज भुगतान 6,891 6,372 92.47 3.61 

14 पूँजीगत Vयय 38,764 10,532 27.17 5.97 

15 पूँजीगत प\र�यय 38,656 10,470 27.09 5.94 

16 ऋण तथा अ2zम 108 62 57.41 0.04 

17 
आकिAमकता �न2ध से 

9व�नयोजन 
0.00  25 - 0.01 

18 कुल Vयय (12+14+17) 1,01,428 63,191 62.29 35.85 

19 राजTव घाटा (6-12) 28,436 -138 -0.49 -0.08 

20 राजकोषीय घाटा{18-(6+7+8) 10,240 10,693 104.42 6.07 

21 8ाथ�मक घाटा (20-13) 3,349 4,321 129.02 2.45 
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1.5.1 सरकार क# पHरसंपि)तयK एवं देयताओं का सं]�Dत अवलोकन 

सरकार$ लेखाओं मZ सरकार क� 9वKतीय देयताओं तथा ,कये गये �यय से सिृजत 

प\रसंपिKतय3 को रखा जाता है। पHर�श?ट 1.2 संबं2धत 9वगत वष� क� िAथ�त क� 

तुलना मZ 31 माच� 2021 तक ऐसी देयताओं एवं प\रसंपिKतय3 का सार �दान करता 

है। देयताओं मZ मु�य mप से आंत\रक उधार, भारत सरकार से ऋण एवं अ2zम, लोक 

लेखाओं और आर|?त �न2धय3 से �ािrतयाँ शा>मल हq तथा प\रसंपिKतय3 मZ मु�य mप 

से पूँजीगत प\र�यय तथा संघ शा>सत ?े@ सरकार `वारा  दये गये ऋण एवं अ2zम 

तथा नकद शषे शा>मल हq। देयताओं एवं प\रसंपिKतय3 क� सं|?rत िAथ�त को  

ता�लका 1.3 मZ दशा�या गया है।   

ता�लका 1.3: पHरसपंि)तयK एव ंदेयताओ ंक# स]ं�Dत िTथ9त 

(`̀̀̀    करोड़ म-) 

देयताएं पHरसंपि)तया ँ

 2020-21  2020-21 

समेNकत 9नOध 

क आंत\रक ऋण 10,562 क सकल पूँजीगत प\र�यय 15,893 

ख भारत सरकार से ऋण तथा 

अ2zम 
2,105 ख ऋण तथा अ2zम 95 

ग आकिAमकता �न2ध को 

हAतांतरण  

25   - 

आकिTमकता 9नOध - आकिTमकता 9नOध - 

लोक लेखा 

क लघु बचतZ, भ9व�य 
�न2धयाँ, इKया द 

2,186 क अ2zम - 

ख जमाएं 1,356 ख �ेषण - 

ग आर|?त �न2धयाँ 771 ग उचंत एवं 9व9वध - 

घ �ेषण 635 नकद शेष (Oचिbनत 9नOध म- 9नवेश 

सIहत) 

 1,448 

ङ उचंत एवं 9व9वध शेष 121 कुल 17,436 

  - राजTव लेखाओं म- घाटा 325 

कुल 17,761 कुल 17,761 
dोत:9वKत लेखे 

*जीएसट$ ?�तप�ूत � क� कमी के बदले मZ जीओआई से बकै-टू-बकै ऋण के mप मZ `2,099.80 करोड़ शा>मल हq। 

इसके अ�त\रMत, 30 अMटूबर 2019 क� समािrत तक तKकाल$न जDमू एवं क:मीर 

राOय क� `1,05,056 करोड़ क� प\रसंपिKतयाँ एवं देयताएँ थी िजसे अभी तक संघ 

शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर एवं संघ शा>सत ?े@ लiाख के म�य 9वभािजत ,कया 

जाना है। 
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1.6 राजकोषीय शषेः घाटा एवं कुल ऋण लdयK क# उपलिeध 

संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर `वारा एफआरबीएम अ2ध�नयम के अंतग�त संसद 

मZ �Aतुत 9ववरण के अनुसार, संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के संबंध मZ वष� 

2020-21 के >लए कोई राजकोषीय संकेतक-रो>लगं ल�य �नधा�\रत नह$ं ,कये गये थे। 

1.6.1 संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क मीर के राजकोषीय मापदfड 

राजTव घाटाः राजAव �यय और राजAव �ािrतय3 के म�य अंतर राजAव घाटा है। 

वष� 2020-21 के दौरान संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर का राजAव घाटा  

`138.27 करोड़ था, जो,क जीएसडीपी का 0.08 ��तशत था। 

राजकोषीय घाटा: राजकोषीय घाटा सरकार क� उधा\रय3 को छोड़ते हुए कुल �यय और 

इसक� कुल �ािrतय3 के म�य अतंर है। वष� 2020-21 के दौरान संघ शा>सत ?े@ 

जDमू एवं क:मीर का राजकोषीय घाटा `10,693.36 करोड़ था, जो जीएसडीपी का 

6.07 ��तशत था।  

8ाथ�मक घाटा/अOधशषे राजकोषीय घाटे मZ xयाज भुगतान3 को घटाने के संदभ� मZ है। 

वष� 2020-21के दौरान, �ाथ>मक घाटा (पीडी) `4,320.90 करोड़ था। �ाथ>मक घाटा 

वष� के दौरान जीएसडीपी का 2.45 ��तशत था। 

1.7 लेखापर7�ा म- जाँच के प चात ्घाटा  

संघ शा>सत �देश 9वKत का बेहतर 2च@ �Aतुत करने के >लए, राजAव �यय को 

पूँजीगत �यय के mप मZ वग�कृत करने तथा ऑफ बजट राजकोषीय प\रचालन3 को 

संचा>लत करने क� �विृKत है। 

1.7.1 प च लेखापर7�ा-घाटे 

राजAव �यय का पँूजीगत �यय के mप मZ गलत वग�करण, नई पे^शन योजना मZ 

कम अशंदान ने राजAव एवं राजकोषीय घाटा को �भा9वत ,कया है जैसा ,क नीचे 

दशा�या गया है।  

ता�लका 1.4: लेखापर7�ा iवारा जाँच के प चात, राजTव एवं राजकोषीय घाटा 

L. 

सं. 

मद राजTव घाटे पर 8भाव 

{कम आंक�लत (+)/ 

अOधक आंक�लत (-)} 

(`̀̀̀    करोड़ म-) 

राजकोषीय घाटे पर 

8भाव कम आंकलन 

(`̀̀̀    करोड़ म-) 

1 राजAव एव ं पूँजीगत के म�य गलत 

वग�करण 

189.81 कोई �भाव नह$ ं

2 राOय ��तपूरक वनरोपण �न2ध एमएच 

8121 पर xयाज का भुगतान न करना 

13.88 13.88 
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L. 

सं. 

मद राजTव घाटे पर 8भाव 

{कम आंक�लत (+)/ 

अOधक आंक�लत (-)} 

(`̀̀̀    करोड़ म-) 

राजकोषीय घाटे पर 

8भाव कम आंकलन 

(`̀̀̀    करोड़ म-) 

3 राOय ��तपूरक वनरोपण जमा एमएच 

8336 पर xयाज का भुगतान न करना 

10.03 10.03 

4 प\रभा9षत अंशदायी पे^शन �न2ध मZ कम 

अंशदान 

36.84 36.84 

कुल 9नवल 8भाव 250.56 60.75 

dोत:9वKत लेखे. 

वष� 2020-21 के >लए संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर के लेखाओं मZ राजAव 

घाटा `138.27 करोड़ का था िजसे पँूजीगत �यय के mप मZ राजAव �यय के गलत 

वग�करण, राOय ��तपूरक वनरोपण �न2ध एवं जमा पर xयाज भुगतान नह$ं करन,े 

प\रभा9षत अशंदायी पे^शन �न2ध मZ कम अशंदान के कारण `250.56 करोड़ तक 

कम बताया गया था। वष� 2020-21 के दौरान `10,693.36 करोड़ का राजकोषीय 

घाटा था जो ,क राOय ��तपूरक वनरोपण �न2ध, राOय ��तपूरक वनरोपण जमा पर 

xयाज का भुगतान न करने एवं प\रभा9षत अशंदायी पे^शन �न2ध मZ कम अशंदान के 

कारण `60.75 करोड़ तक कम बताया गया जैसा ,क उपयु�Mत ता>लका मZ दशा�या 

गया है। 

1.7.2 प च लेखापर7�ा- कुल लोक ऋण 

जDमू एवं क:मीर राजकोषीय उKतरदा�यKव एवं बजट �बंधन अ2ध�नयम, 2006 के 

अनुसार, कुल देयताओं का ताKपय�, समे,कत �न2ध एवं लोक लेखा के अंतग�त देयताएं 

तथा इसमZ साव�ज�नक ?े@ के उप-म3 `वारा उधार एवं �Kयाभू�त स हत 9वशषे 

�योजन वाहन और अ^य समक? उपकरण शा>मल हq, जहाँ मूलधन और/या xयाज 

को बजट से बाहर ,कया जाना होता है, से है। बकाया ऋण/देयताओं को 9व>भ^न 

घटक3 मZ 9वभािजत ,कया जा सकता है जैसा ,क नीच ेता�लका 1.5 मZ  दया गया है। 

ता�लका 1.5: 31 माच2 2021 तक बकाया ऋण/देयताओं के घटक 

(`̀̀̀    करोड़ म-) 
�व)त लेखे के अनुसार उधार और अkय देयताएं  रा�श 

आंतHरक ऋण (क) 10,562.20 

बाजार ऋण  9,435.22 

अ^य संAथान3, इKया द से ऋण  1,692.29 

के^} सरकार क� रा��$य लघु बचत �न2ध से जार$ 9वशेष ��तभू�तयाँ (-)565.31 

केkl सरकार से ऋण एवं अOmम (ख) 2,105.44 

गैर-योजना ऋण 15.10 
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�व)त लेखे के अनुसार उधार और अkय देयताएं  रा�श 

राOय/ संघ शा>सत ?े@ आयोजना योजनाओं हेतु ऋण (-)175.81 

अ^य 2,281.25* 

लोक लेखाओं पर देयताएँ (ग) 5,068.28 

लघु बचतZ, भ9व�य �न2धयाँ, इKया द 2,185.97 

जमाएं 1,355.53 

आर|?त �न2धयाँ       771.13 

उचंत एवं 9व9वध शेष 121.15 

�ेषण 634.50 

कुल(क+ख+ग) 17,735.92 
dोत: 9वKत लेखे 
* जीएसट$ ?�तप�ूत � क� कमी के बदले मZ जीओआई से बकै-टू-बकै ऋण के mप मZ `2,099.80 करोड़ शा>मल हq। 

वष� 2020-21 क� समािrत पर, संघ शा>सत ?े@ के समz बकाया ऋण/देयताओं को 

उचतं, 9व9वध एवं �ेषण शषे के >लए लेखावR नह$ं करते हुए `755.65 करोड़ तक 

कम बताया गया था, िजससे जीएसडीपी के संबंध मZ इसे 0.43 ��तशत तक कम 

बताया गया। उचतं एवं 9व9वध और �ेषण के कारण देयता को �यान मZ रखने के 

उपरांत जीएसडीपी के >लए संघ शा>सत ?े@ जDमू एवं क:मीर क� देयताएं 8.441 

��तशत से 10.06 ��तशत बढ़ जाएंगी। 

                                                           

1 8.44 का समz ऋण जीएसडीपी अनपुात, बकाया समz ऋण से ऋण �ािrतय3 के तहत भारत सरकार से बकै-टू-बकै ऋण 

के mप मZ �ाrत `2,099.80 करोड़ के जीएसट$ ?�तप�ूत � को शा>मल करने के बाद �नकाला गया है। बकै-टू-बकै ऋण को 

,कसी भी मानदंड के >लए संघ शा>सत ?े@ के ऋण के mप मZ नह$ं माना जाएगा, जो ,क 9वKत आयोग, आ द `वारा 

�नधा�\रत ,कया जा सकता है। 
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अ�याय-II 
 

संघ शा�सत �े� के �व�त 

यह अ� याय वष	 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� ज� मू एवं क! मीर सरकार के 

#व$त का %यापक 'ि)टकोण उपल/ध कराता है। 

2.1 वष� 2019-20 क� तुलना म! "मुख राजकोषीय रा�शय( म! मु)य प+रवत�न  

वष	 2020-21 के �लए संघ शा�सत �े� क3 4मुख मूल राजकोषीय रा�शय7 क3 तुलना 

31 अ9टूबर 2019 से 31 माच	 2020 तक क3 अव=ध के �लए राजकोषीय रा�शय7 से 

नह>ं क3 जा सकती है। 

2.2 ,न-धय( के /ोत एवं अनु"योग 

वष	 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� ज� मू एवं क! मीर क3 ?न=धय7 के @ोत7 एव ं

अनु4योग के घटक7 के सारांश ?न�नानुसार हB:   

ता�लका 2.1: वष� 2020-21 के दौरान ,न-धय( के /ोत( एवं अनु"योग का �ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

  �ववरण 2020-21 

/ोत 

 

आरबीआई के पास अथ नकद शेष रा�श एवं अGय 

नकद शेष 
1,482.28 

राजLव 4ािMतयाँ 52,495.48 

ऋण7 एवं अ=Qम7 क3 वसू�लयाँ 1.93 

लोक ऋण 4ािMतयाँ (?नवल)               9,169.61 

लोक लेखा 4ािMतयाँ (?नवल) 1,464.16 

 कुल 64,613.46 

अनु"योग 

 

राजLव %यय  52,633.75 

पूँजीगत %यय 10,470.38 

ऋण7 एवं अ=Qम7 का सं#वतरण 61.64 

आरबीआई के पास अंत नकद शेष एवं अGय नकद शेष 1,447.69 

 कुल 64,613.46 

@ोत: #व$त लेखे. 

राजLव का सबसे बड़ा @ोत राजLव 4ािMत है एवं अ=धकांश संसाधन7 का उपयोग 

राजLव %यय के 4?तWकया गया है। 
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वष	 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क! मीर क3 समेWकत ?न=ध मX 

?न=धय7 के @ोत7 एवं अनु4योग का संघटन चाट� 2.1 एवं चाट� 2.2 मX Yदया गया है। 

(",तशत म!) 
चाट� 2.1 ससंाधन( का सघंटन 

`̀̀̀ से आता है 

चाट� 2.2 ससंाधन( का अन"ुयोग 
`̀̀̀    को जाता है 

  

संघ शा�सत �े� ज�मू एव ंक!मीर के संसाधन7 के 86.39 4?तशत तक लोक ऋण 

4ािMतय7 एवं सहायता अनुदान को लेखाबZ Wकया गया। लोक ऋण का पुनभु	गतान 

एवं सामाGय सेवाओं पर %यय (राजLव) कुल %यय के 61.07 4?तशत के �लए दोन7 

को एक साथ लेखाबZ Wकया गया। 

2.3 संघ शा�सत �े� जDमू एवं कFमीर के संसाधन 

संघ शा�सत �े� के संसाधन7 का वण	न ?न�न�ल]खत है: 

1. राजGव "ाि>तय( मX कर राजLव, गैर-कर राजLव तथा भारत सरकार 

(जीओआई) से सहायता अनुदान शा�मल हB। 

2. पँूजीगत "ाि>तय( मX #व?नवेश से आय, ऋण7 एवं अ=Qम7 क3 वसू�लयाँ, 

आंत^रक @ोत7 (बाजार ऋण, #व$तीय संLथान7/वा]णि`यक बBक7 से उधा^रयाँ) 

से ऋण 4ािMतयाँ तथा जीओआई से ऋण एवं अ=Qम7 जैसी #व#वध पँूजीगत 

4ािMतयाँ शा�मल हB। दोन7 राजLव एवं पँूजीगत 4ािMतयाँ संघ शा�सत �े� 

क3 समेWकत ?न=ध के भाग का ?नमा	ण करती हB। 

3. ,नवल लोक लेखा "ाि>तयाँ: इसमX लघु बचतX, भ#व)य ?न=ध, आरb�त 

?न=धयाँ, जमाएं, उचतं, 4ेषण, इ$याYद जो समेWकत ?न=ध के भाग नह>ं हB, 

जैसे ?नि!चत सं%यवहार7 से संबं=धत 4ािMतयाँ एवं सं#वतरण शा�मल हB।  

इGहX त$काल>न ज�मू एवं क!मीर पुनग	ठन अ=ध?नयम, 2019 क3 धारा  

9.32

4.29

41.52

0.00

44.87

कर राजLव 

गैर- कर राजLव 

सहायता अनदुान 

ऋण7 और अ=Qम7 क3 वसूल> 

लोक ऋण 4ािMतयाँ 

26.38

20.12

7.90
10.82

0.06

34.69

0.03

सामाGय सेवाएं (राजLव) 
समाज सेवाएं (राजLव) 
आ=थ	क सेवाएं (राजLव) 
पूँजीगत %यय 
ऋण और अ=Qम 
लोक ऋण का पनुभु	गतान 
आकिLमकता ?न=ध के �लए #व?नयोग 
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68(1) के अतंग	त Lथा#पत लोक लेखा मX रखा जाता है तथा संघ शा�सत 

�े� के #वधानमeडल के मत के अ�यधीन नह>ं है। यहाँ, सरकार बBकर के 

gप मX काय	 करती है। सं#वतरण7 के उपरांत शषे सरकार के पास उपयोग के 

�लए उपल/ध ?न=ध है। 

2.3.1 संघ शा�सत �े� क� "ाि>तयाँ 

राजLव एवं पँूजीगत 4ािMतय7 क3 दो शाखाएं हB जो संघ शा�सत �े� सरकार के 

संसाधन7 का ?नमा	ण करती हB। राजLव 4ािMतय7 मX कर राजLव, गैर-कर राजLव तथा 

भारत सरकार (जीओआई) से सहायता अनुदान शा�मल हB। पूँजीगत 4ािMतय7 मX 

#व?नवेश से 4ािMतय7, ऋण7 एवं अ=Qम7 क3 वसूल>, आंत^रक @ोत7 (बाजार ऋण, 

#व$तीय संLथान7/वा]णि`यक बBक7 से उधा^रयाँ) से ऋण 4ािMतयाँ तथा लोक लेखा से 

4ोhतू रा�शय7 के साथ-साथ जीओआई से ऋण7 एवं अ=Qम7 जैसी #व#वध पूँजीगत 

4ािMतयाँ शा�मल हB। वत	मान वष	 के दौरान संघ शा�सत �े� के संसाधन7 के संघटन 

को दशा	ने वाला चाट� 2.3 नीच ेYदया गया है। 

चाट� 2.3: वष� 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� जDमू एवं कFमीर क� "ाि>तय( 

का संघटन 

 
@ोत: #व$त लेखे *लोक लेखा 4ािMतयाँ ?नवल (`1,464.16 करोड़)=लोक लेखा 4ािMतयाँ (`24,833.82 करोड़) कम लोक लेखा 
सं#वतरण (`23,369.66 करोड़) **जीएसट> �?तप?ूत 	 रा�श मX कमी के बदले जीओआई से 4ाMत बकै-टू-बकै ऋण के gप मX 
`2,099.80 करोड़ शा�मल है। #अथlपाय अ=Qम सYहत। 

2.3.2 संघ शा�सत �े� क� राजGव "ाि>तयाँ 

वष	 2020-21 के दौरान, ज�मू एवं क!मीर संघ शा�सत �े� क3 राजLव 4ािMतय7 के 

#व�भGन घटक ता�लका 2.2 मX दशा	ये गये हB।  
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ता�लका 2.2: राजGव "ाि>तय( के घटक 
(`̀̀̀    करोड़ म!) 

मापदJड 2020-21 ",तशतता 

राजLव 4ािMतयाँ (आरआर)  52,495.48  

Lवयं के कर राजLव  8,876.99 16.91 

Lवयं के गैर-कर राजLव  4,076.38 7.77 

भारत सरकार से सहायता अनुदान 39,542.11 75.32 

जीएसडीपी 1,76,282  

जीएसडीपी मX राजLव 4ािMतयाँ (4?तशतता) 29.78  
जीएसडीपी आकँड़7 के @ोत: वेबसाइट एमओएसपी आईजीओआई 

चाट� 2.4 राजGव "ाि>तय( के घटक 
(",तशत म!) 

 

वष	 2020-21 के दौरान `52,495.48 करोड़ क3 कुल राजLव 4ािMतय7 मX से, भारत 

सरकार से सहायता अनुदान (`39,542.11 करोड़) कुल राजLव 4ािMतय7 का 

75.32 4?तशत था। 

2.3.2.1 संघ शा�सत �े� जDमू एवं कFमीर के Gवयं के संसाधन 

संसाधन7 को जुटाने मX सरकार के ?न)पादन का आंकलन, अपने संसाधन7 िजसमX 

Lवयं के कर और गैर-कर @ोत7 से राजLव शा�मल हB, के संदभ	 मX Wकया जाता है। 

Lवयं के कर राजLव और Lवयं के गैर-कर राजLव एवं इसके घटक7 का #ववरण 

?न�न�ल]खत उप पैराQाफ7 मX Yदया गया है।  

(क) Gवयं के कर राजGव 

संघ शा�सत �े� के Lवयं के कर राजLव7 मX वLतु एवं सेवा कर (जीएसट>), संघ 

शा�सत �े� उ$पाद शुnक, वाहन7 पर कर, Lटा�प शुnक एवं पंजीकरण शुnक, 

भू-राजLव, वLतुओं तथा याo�य7 पर कर, इ$याYद शा�मल हB। Lवयं के कर राजLव का 

घटक-वार #ववरण ?न�न ता�लका मX दशा	या गया है। 

16.91

7.77

75.32

Lवयं कर राजLव 

गैर- कर राजLव 

भारत सरकार से सहायता 

अनुदान 
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ता�लका 2.3: Gवयं के कर राजGव के घटक 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

राजGव शीष� 2020-21 ",तशत 

oबp3, %यापार, इ$याYद पर कर 1,495.61 16.85 

एसजीएसट> 4,839.35 54.51 

रा`य उ$पाद शुnक 1,347.42 15.18 

वाहन7 पर कर 488.38                   5.50 

Lटा�प शुnक एवं पंजीकरण शुnक 325.54 3.67 

भू-राजLव 60.57 0.68 

वLतुओं एवं याo�य7 पर कर 0.90 0.01 

अGय कर           319.22 3.60 

कुल 8,876.99 100 
@ोत:#व$त लेखे 

वष	 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर के Lवयं के कर राजLव 

का oबp3 कर एवं एसजीएसट> एक साथ 71.36 4?तशत तथा तथा रा`य उ$पाद 

शुnक Lवयं के कर राजLव का 15.18 4?तशत था। वष	 2020-21 के दौरान Lवयं का 

कर राजLव बजट 2020-21 (`13,241 करोड़) मX Wकये गये अनुमान से कम था। 

(ख) राNय वGतु एवं सेवा कर (एसजीएसट@) 

जीएसट> (रा`य7 को �?तपू?त	) अ=ध?नयम, 2017 के अनुसार, 5 वषq तक क3 अव=ध 

के �लए, आधार वष	 से 14 4?तशत वा#ष	क व#ृZ को �यान मX रखते हुए वLतु एव ं

सेवा कर के काया	Gवयन के कारण राजLव मX होने वाल> कमी के �लए  

रा`य7/संघ शा�सत �े�7 को �?तपू?त	 क3 जाएगी। केGs वLतुओं एव ं सेवाओं क3 

अतंरा	`यीय आपू?त	 पर एक3कृत जीएसट> (आईजीएसट>) क3 उगाह> करता है तथा 

रा`य, जहाँ वLतुओं एवं सेवाओं का उपभोग Wकया जाता है, रा`य के कर के अशं का 

4भाजन करता है। रा`य सरकार ने वLतु एवं सेवा कर (जीएसट>) अ=ध?नयम का 

काया	Gवयन Wकया जो 8 जुलाई 2017 से 4भावी हुआ। जीएसट> (रा`य7 को �?तपू?त	) 

अ=ध?नयम, 2017 के अनुसार, केGs सरकार रा`य7/संघ शा�सत �े� को पाँच वषq 

तक क3 अव=ध के �लए जीएसट> काया	Gवयन के कारण राजLव मX होने वाल> कमी के 

�लए �?तपू?त	 करेगी। रा`य/संघ शा�सत �े� को देय �?तपू?त	 क3 गणना 4$येक 

#व$तीय वष	 के �लए अ?ंतम राजLव आँकड़7 के 4ाMत होने के बाद क3 जाएगी, जैसा 

Wक भारत के सीएजी tवारा लेखापर>�ा क3 गयी। राजLव आँकड़7 के आधार वष	 

(2015-16) को जीएसट> अ=ध?नयम के अतंग	त अ?ंतम gप Yदया गया था। ज�मू एवं 

क!मीर के मामले मX, आधार वष	 (2015-16) के दौरान राजLव `4,766.30 करोड़ 

था। एक रा`य/संघ शा�सत �े� मX Wकसी वष	 के �लए संरb�त राजLव क3 गणना उस 

रा`य/संघ शा�सत �े� के आधार वष	 राजLव पर अनुमा?नत व#ृZ दर (14 4?तशत 
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4?त वष	) लागू करते हुए क3 जाएगी। आधार वष	 आँकड़7 के अनुसार वष	 2020-21 

के �लए संरb�त राजLव `9,177.10 करोड़1 था। संरb�त राजLव के 4?त, वष	 

2020-21 के दौरान जीएसट> मX सि�म�लत कर7 के संQहण सYहत जीएसट> के 

अतंग	त संघ शा�सत �े� सरकार क3 राजLव 4ािMत `4,861.71 करोड़ थी, जैसा Wक 

ता�लका 2.4 मX व]ण	त है। जीएसट> के काया	Gवयन के कारण `4,315.39 करोड़ के 

वाLत#वक हा?न के 4?त, जीओआई ने जीएसट> �?तपू?त	 क3 कमी के बदले संघ 

शा�सत �े� को `2,099.80 करोड़ क3 रा�श के बैक-टू-बैक ऋण7 को ?नमl=चत करने 

के साथ �?तपू?त	 के gप मX `4,271.02 करोड़ क3 रा�श क3 �?तपू?त	 ?नमl=चत क3 

है। इसका प^रणाम `44.37 करोड़ क3 सीमा तक कम �?तपू?त 	 के gप मX हुआ 

जैसाWक नीचे Yदया गया है। 

ता�लका 2.4: सOंPहत "ी-जीएसट@ एव ंएसजीएसट@, सरंQ�त राजGव के ",त आईजीएसट@ 

तथा जीओआई से "ा>त �,तप,ूत � का अन,ंतम �वभाजन 

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

वष� संरQ�त  

Vकये जान े

वाले राजGव 

संOPहत "ी-

जीएसट@# 

संOPहत 

एसजीएसट@* 

आईजीएसट@ 

का "भाजन 

"ा>त कुल 

रा�श 

"ा>त 

�,तपू,त � 

कुल अ-धशेष 

(+)/ 

कमी (-) 

 2020-21 1 2 3 4 5=(2+3+4) 6 7=(5+6) 8=(1-7) 

 कुल 9,177.10 22.36 1,528.36 3,310.99 4,861.71 4,271.02^ 9,132.73 (-)44.37 

# @ोत: रा`य सरकार * @ोत:#व$त लेखे ^जीओआई से जीएसट> �?तप?ूत 	 क3 कमी के बदले `2,099.80 करोड़ क3 रा�श के  
बकै-टू-बकै ऋण सYहत 

(ग) जीएसट@ "ाि>तय( क� लेखापर@�ा 

वLतु एवं सेवाकर (जीएसट>) के संQहण के Lवचालन के साथ Lथा#पत होना, सभी 

सं%यवहार7 क3 नमूना जाँच7 से %यापक जाँच मX संpमण लेखाओं को 4मा]णत करने 

के सीएजी के संवैधा?नक अ=धदेश को पूरा करने हेतु लेखापर>�ा के �लए आव!यक है। 

जीएसट>एन प^रसर मX पैन-इिeडया डाटा तक पहँुच उपल/ध कराने के �लए भारत 

सरकार के ?नण	य से 22 जून 2020 को अवगत कराया गया। ज�मू एवं क!मीर 

सरकार ने नव�बर 2020 से जीएसट>एन बैक-एGड �सLटम तक पहँुच उपल/ध कराने 

तथा लेखापर>�ा को जीएसट>एन बैक-एGड �सLटम तक पहँुच हेतु आईडी आधा^रत 

पासवड	 उपल/ध कराने के अपने ?नण	य से अवगत कराया। 

 

 

 

                                                           

1 वष	 2020-21 के �लए 4,766.30x(1+14/100)5=9,177.10 
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(घ) गैर-कर राजGव 

गैर-कर राजLव मX /याज 4ािMतयाँ, लाभांश एवं लाभ, खनन 4ािMतयाँ, #वभागीय 

4ािMतयाँ, इ$याYद शा�मल हB। वष	 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� के गैर-कर 

राजLव के घटक7 को ता�लका 2.5 मX दशा	या गया है: 

ता�लका 2.5: संघ शा�सत �े� के गैर-कर राजGव केघटक 

(`̀̀̀ करोड़ म!) 
राजGव शीष� 2020-21 ",तशत  
/याज 4ािMतया ँ 17.86 0.44 

लाभांश एव ंलाभ 0.00 0.00 

अGय गैर-कर 4ािMतया ँ 4,058.52 - 

क) #वtयुत #वकास #वभाग 2,349.74 57.64 

 ख) म�यम �सचंाई 996.66 24.45 

ग) अलौह खनन एवं धातुकम	 उtयोग 227.91 5.59 
घ) जलापू?त	 एवं Lवxछता 93.89 2.30 
ङ) �श�ा, खेल, कला एव ंसंLकृ?त 41.33 1.01 
च) पु�लस 39.91 0.98 
छ) अGय #व#वध 309.08 7.59 
कुल 4,076.38 100.00 

@ोत: #व$त लेखे 

oबजल> क3 oबp3 से 4ािMतयाँ, गैर-कर राजLव का एक 4मुख घटक होने के कारण 

57.64 4?तशत थी तथा वष	 2020-21 के दौरान म�यम �सचंाई से राजLव कुल  

गैर-कर राजLव का 24.45 4?तशत था। 

2.3.2.2  के]^ से हGतांतरण  

#व$त आयोग पंचाट के अतंग	त भारत सरकार से सहायता अनुदान तथा हLतांतरण 

का ?नमा	ण केGs से हLतांतरण7 से होता है। 

(क) भारत सरकार से सहायता अनुदान 

भारत सरकार से सहायता अनुदान का #ववरण नीच ेYदया गया है। 

ता�लका 2.6: भारत सरकार से सहायता अनुदान 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

शीष� 2020-21 

केGs>य 4ायोिजत योजनाओं (सीएसएस) के �लए अनुदान 6,533.49 

#व$त आयोग अनुदान 0 

#वधानमeडल वाले रा`य7/ संघ शा�सत �े�7 को अGय हLतांतरण/ अनुदान 33,008.62 

कुल 39,542.11 

राजLव 4ािMतय7 मX जीआईए का 4?तशत 75.32 
@ोत: #व$त लेखे. 
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भारत सरकार से सहायता अनुदान (`39,542.11 करोड़) वष	 2020-21 के �लए 

`52,495.48 करोड़ क3 कुल राजLव 4ािMतय7 का 75.32 4?तशत था।  

(ख) 15वां �व�त आयोग 

15वX #व$त आयोग पंचाट के अतंग	त संघ शा�सत �े� को कर7 के Wकसी अशं का 

हLतांतरण नह>ं हुआ है। 

2.3.3 पँूजीगत "ाि>तयाँ 

पूँजीगत 4ािMतय7 मX #व?नवेश से आय, ऋण और अ=Qम7 क3 वसू�लयाँ, आंत^रक 

@ोत7 से ऋण 4ािMतयाँ (बाजार ऋण, #व$तीय संLथान7/वा]णि`यक बBक7 से उधार) 

तथा जीओआई से ऋण और अ=Qम जैसी #व#वध पँूजीगत 4ािMतयाँ शा�मल हB। 

ता�लका 2.7 पँूजीगत "ाि>तय( का संघटन 

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

संघ शा�सत �े� क� "ाि>तय( के /ोत 2020-21 

पूँजीगत 4ािMतया ँ 42,734.86 

#व#वध पूँजीगत 4ािMतयाँ 0 

ऋण और अ=Qम7 क3 वसूल> 1.93 

लोक ऋण "ाि>तया ँ 42,732.93 

आंत^रक ऋण 40,450.24 

जीओआई से ऋण और अ=Qम 2,282.69* 
@ोत: #व$त लेखे। *जीओआई ने जीएसट> �?तप?ूत 	 क3 कमी के बदले `2,099.80 करोड़ क3 रा�श के बकै-टू-बकै ऋण सYहत। 

संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर क3 पँूजीगत 4ािMतयाँ `42,734.86 करोड़ थी तथा 

कुल पूँजीगत 4ािMतय7 के 4मुख भाग `40,450.24 करोड़ क3 रा�श आंत^रक ऋण के 

gप मX थी। संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर ने `2,282.69 करोड़ क3 रा�श भारत 

सरकार से ऋण7 एव ंअ=Qम7 के gप मX 4ाMत क3 थी िजसमX जीएसट> �?तपू?त 	 क3 

कमी के बदले मX भारत सरकार से बैक-टू-बैक ऋण7 के gप मX `2,099.80 करोड़ क3 

रा�श सि�म�लत है तथा `1.93 करोड़ क3 रा�श ऋण7 और अ=Qम7 क3 वसूल> के 

कारण थी। 

2.3.4 संसाधन( के जुटाव म! संघ शा�सत �े� का "दश�न  

संसाधन7 के जुटाव मX संघ शा�सत �े� के 4दश	न का आंकलन इसके Lवयं के 

संसाधन7, िजसमX Lवयं के कर तथा Lवयं के गैर-कर @ोत शा�मल हB, के संदभ	 मX 

Wकया जाता है। वष	 2020-21 के �लए बजट अनुमान7 क3 तुलना मX संघ शा�सत 

�े� ज�मू एवं क!मीर के Lवयं के कर एवं Lवयं क3 गैर-कर 4ािMतयाँ नीच ेद> गई 

हB:   
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ता�लका 2.8: अनुमान( क� तुलना म! कर एवं गैर-कर "ाि>तयाँ 

@ोत: बजट दLतावेज एव ं#व$त लेखे 

Lवयं क3 कर 4ािMतय7 के अतंग	त संQहण बजट अनुमान7 से 32.96 4?तशत तक 

कम रहा। संघ शा�सत �े� सरकार बजट अनुमान7 मX Lवयं के कर राजLव का 

अपना ल{य 4ाMत नह>ं कर सक3। वष	 2020-21 के दौरान `12,953 करोड़ के संघ 

शा�सत �े� के Lवयं के संसाधन (Lवयं के कर राजLव एवं Lवयं के गैर-कर राजLव) 

वष	 2020-21 के �लए `39,302.27 करोड़ क3 इसक3 4?तबZ देयताओं (वेतन एव ं

मजदू̂ रयाँ, /याज भुगतान तथा पेGशन) को पूरा करने के �लए पया	Mत नह>ं थे। 

2.4  संसाधन( का अनु"योग 

सरकार का उ$तरदा?य$व है Wक वह राजकोषीय उ$तरदा?य$व #वधान7 के ढांच े के 

भीतर %यय करने के साथ-साथ यह सु?नि!चत करे Wक संघ शा�सत �े� क3 चल रह> 

राजकोषीय सुधार और समेकन 4Wpया, पँूजीगत अवसंरचना और सामािजक �े� के 

#वकास के 4?त ?नदे�शत %यय क3 क3मत पर नह>ं है। उप-पैराQाफ संघशा�सत �े� 

ज�मू एवं क!मीर मX %यय के आबंटन का #व!लेषण करते हB।  

2.4.1  `यय का संघटन 

ता�लका 2.9: कुल `यय एवं इसका संघटन 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

मापदJड 2020-21 ",तशत 

राजLव %यय (आरई) 52,633.75 83.32 

पूँजीगत %यय (सीई) 10,470.38 16.58 

ऋण एवं अ=Qम 61.64 0.10 

कुल `यय (ट@ई) 63,165.77 100 

ट>ई/जीएसडीपी 35.83  

आरई/जीएसडीपी 29.86  

सीई/जीएसडीपी 5.94  

ऋण एवं अ=Qम/जीएसडीपी 0.03  
@ोत: #व$त लेखे 

 बजट अनुमान वाGत�वक बजट अनुमान( पर वाGत�वक क� 
",तशतता 

Lवयं के कर राजLव 13,241 8,876.99 67.04 

Lवयं के गैर-कर राजLव 4,065 4,076.38 100.28 

कुल 17,306 12,953.37 74.85 
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चाट� 2.5: कुल `यय: इसके घटक( के अशं  

(",तशत म!) 

 
वष	 2020-21 के दौरान, पूँजीगत %यय का अंश 16.58 4?तशत था तथा राजLव 

%यय कुल %यय का 83.32 4?तशत था। वष	 2020-21 के दौरान जीएसडीपी से 

राजLव %यय एवं पँूजीगत %यय का 4?तशत pमशः 29.86 एवं 5.94 था। 

ता�लका 2.10: `यय के �व�भ]न �े� क( का तुलना�मक अशं 

                                                               (`̀̀̀ करोड़ म!) 

 मापदJड 2020-21   ",तशतता 

सामा]य सेवाएं 26,297.40 41.63 

सामािजक सेवाएं 21,964.27 34.77 

आ-थ�क सेवाएं 14,842.46 23.50 

ऋण एवं अ-Oम 61.64 0.10 

@ोत: #व$त लेखे 

चाट� 2.6: कुल `यय- ग,त�व-धय( cवारा `यय 

(",तशत म!) 

 

सामािजक एवं आ=थ	क सेवाओं का संयु9त अशं, जो #वकास %यय का 4?त?न=ध$व 

करता था, वष	 2020-21 के दौरान कुल %यय का 58.27 4?तशतथा तथा कुल %यय 

का 41.63 4?तशत सामाGय सेवाओं पर खच	 Wकया गया था। 

राजGव `यय (आरई), 

83.32 

पूँजीगत `यय (सीई), 

16.58 

ऋण और अ-Oम, 0.10 

राजLव %यय (आरई) 

पूँजीगत %यय (सीई) 

ऋण और अ=Qम 

सामा]य सेवाएं, 

41.63 
समाज सेवाएं, 34.77 

आ-थ�क सेवाएं, 23.50 

ऋण एव ंअ-Oम, 0.10 

सामा]य सेवाएं समाज सेवाएं आ-थ�क सेवाएं ऋण एव ंअ-Oम 
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चाट� 2.7: वष� 2020-21 के दौरान काय�कलाप cवारा `यय का संघटन 

(",तशत म!) 

 

उपयु	9त से यह देखा जा सकता है Wक वष	 के दौरान समेWकत ?न=ध से लोक ऋण का 

पुनभु	गतान 34.69 4?तशत लेखाबZ था तथा सामाGय सेवाएं (राजLव) कुल %यय का 

26.32 4?तशत लेखाबZ हB और समाज और आ=थ	क सेवाओं (राजLव) पर %यय 

21.39 4?तशत लेखाबZ हB एवं सहायता अनुदान कुल सं#वतरण का 6.75 4?तशत 

लेखाबZ है। 

2.4.2 राजGव `यय 

राजLव %यय सेवाओं के वत	मान Lतर को बनाए रखने और #पछले दा?य$व के 

भुगतान हेतु Wकया जाता है। इस 4कार, इससे संघ शा�सत �े� क3 अवसंरचना और 

सेवा नेटवक	  मX कोई व#ृZ नह>ं होती है। ता�लका 2.11 संघ शा�सत 4देश ज�मू एवं 

क!मीर के राजLव %यय और मूलभूत मापदeड7 को 4Lतुत करती है। 

ता�लका 2.11: राजGव `यय- मूलभूत मापदJड 

(` करोड़ म!) 

मापदJड 2020-21  

कुल `यय (आट@ई) 63,165.77 

राजGव `यय (सीई) 52,633.75 

ट@ई के ",तशत के eप म! राजGव `यय 83.33 

आरई/जीएसडीपी (",तशत) 29.86 

आरआर के ",तशत के eप म! आरई 100.26 

@ोत: #व$त लेखे 

सामाGय सेवाएं 

(राजLव), 26.32 

समाज सेवाएं (राजLव), 

17.02 

आ=थ	क सेवाएं 

(राजLव), 4.37 

 पूँजीगत %यय , 

10.76 

सहायता अनदुान , 

6.75 

ऋण एव ंअ=Qम, 0.06 

लोक ऋण का 

पनुभु	गतान, 34.69 

आकिLमकता ?न=ध मX 

अतंरण, 0.03 
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चाट� 2.8: वष� 2020-21 के दौरान राजGव `यय का �े�-वार �वतरण 
(",तशत म!) 

 

वष	 2020-21 के दौरान, आ=थ	क सेवाओं तथा समाज सेवाओं पर राजLव %यय का 

संयु9त अशं 51.51 4?तशत एवं सामाGय सेवाओं के राजLव %यय का 48.49 

4?तशत लेखाबZ Wकया गया। 4शास?नक सेवाओं पर %यय (17.25 4?तशत), /याज 

भुगतान और ऋण7 क3 सेवा (12.21 4?तशत), पेGशन तथा #व#वध सामाGय सेवाएं 

(17.25 4?तशत) सामाGय सेवाओं पर %यय के 4मुख घटक थे। 

2.4.2.1 ",तबf `यय 

संघ शा�सत �े� सरकार के राजLव लेखा पर 4?तबZ %यय मX /याज भगुतान, वेतन 

एवं मजदरू> पर %यय एवं पेGशन शा�मल हB। यह सरकार> संसाधन7 पर पहला 4भार 

होता है। अ=धक 4?तबZ %यय से सरकार का #वकास �े� हेतु लचीलापन कम होता 

है। 

ता�लका 2.12: ",तबf `यय के घटक 
(`̀̀̀    करोड़ म!) 

",तबf `यय के घटक 2020-21 राजGव  `यय 

के संबंध म! 

",तशतता 

राजGव  "ाि>तय( के 

संबंध म! ",तशतता 

वेतन एवं मजदरू@ 23,851.70 45.31 45.44 

gयाज भुगतान 6,372.46 12.11 12.14 

पे]शन पर `यय 9,078.11 17.25 17.29 

कुल 39,302.27 74.67 74.87 

गैर-",तबf `यय 13,331.48 25.33  

सहा,यक� 128.24   

गैर-",तबf `यय क� ",तशतता के eप 

म! सहा,यक� 

0.96   

@ोत: #व$त लेखे 

4शास?नक 

सेवाएं, 17.25 

समाज सेवाएं, 36.99 
आ=थ	क सेवाएं, 14.52 

पेGशन एवं #व#वध सामाGय 

सेवाएं, 17.25 

रा`य के अंग, 0.75 

राजकोषीय सेवाएं, 1.03 %यय भुगतान एवं सेवा 

ऋण, 12.21 



अ�याय-II: संघ शा�सत �े� के �व�त 

25 

वष	 2020-21 के दौरान कुल 4?तबZ %यय 74.67 4?तशत लेखाबZ Wकया गया तथा 

वेतन एवं मजदरू> राजLव %यय का 45.31 4?तशत लेखाबZ Wकया गया। वष	 

2020-21 के दौरान कुल 4?तबZ %यय राजLव 4ािMतय7 के 74.87 4?तशत के बराबर 

था। यह दशा	ता है Wक राजLव 4ािMत का बड़ा भाग 4?तबZ %यय को पूरा करने के 

�लए समाMत हो गया था और सरकार के पास अGय %यय के �लए अपनी राजLव 

4ािMतय7 का लगभग 25 4?तशत ह> शषे था। इसके अ?त^र9त, 31 माच	 2021 क3 

समािMत तक लंoबत #वtयुत oबल भुगतान `10,568.12 करोड़ था।  

2.4.2.2 राhi@य पे]शन "णाल@ म! गैर-उ]मो-चत देयताएं 

प^रभा#षत अशंदायी पेGशन योजना के अनुसार,1 जनवर> 2010 को अथवा उसके बाद 

भत~ हुए रा`य सरकार के कम	चार> जो योजना के अतंग	त शा�मल हB, कम	चार> मूल 

वेतन और महंगाई भ$त ेका 10 4?तशत योगदान करते हB, जो सरकार tवारा समान 

रा�श के साथ सुमे�लत Wकया जाता है। 

वष	 2020-21 के दौरान, प^रभा#षत अशंदायी पेGशन योजना मX कुल अशंदान 

`1,037.66 करोड़ (कम	चार> अशंदान `537.25 करोड़ तथा संघ शा�सत �े� सरकार 

का अशंदान `500.41 करोड़) था। संघ शा�सत �े� सरकार ने `1,037.66 करोड़ 
मु�य शीष	 8342-117 प^रभा#षत अशंदायी पेGशन योजना अतंग	त लोक लेखा मX 

हLतांत^रत क3। एनपीएस मX संघ शा�सत �े� सरकार का अशंदान `36.84 करोड़ 
तक कम था िजसका प^रणाम उस सीमा तक राजLव घाटे एवं राजकोषीय घाटे के 

कम आंकलन के gप मX हुआ।   

वष	 2020-21 के दौरान, 31 माच	 2021 तक ?न=ध के अतंग	त `0.52 करोड़ का डoेबट 

शषे छोड़ते हुए `1,055.47 करोड़ एनएसडीएल/Gयासी बBक (`17.29 करोड़ के पूव	 

बकाया शषे सYहत) मX हLतांत^रत Wकये गये थे। 31 माच	 2021 तक डेoबट शषे, 30 

अ9टूबर 2019 तक आनुp�मक संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर और संघ शा�सत 

�े� ल�ाख के म�य ?न=ध के अतंग	त उपल/ध शेष के गैर-4भाजन के कारण था। 

2.4.2.3 सहा,यक� 

वLतु शीष	“सहा?यक3” के अतंग	त बुक क3 जा रह> रा�शयाँ नीच ेदशा	यी गयी हB। 

ता�लका 2.13: वष� 2020-21के दौरान सहा,यक� पर `यय 

 2020-21 

सहा,यक� (`̀̀̀    करोड़ म!) 128.24 

राजGव "ाि>तय( के ",तशत के eप म! सहा,यक� 0.24 

राजGव `यय के ",तशत के eप म! सहा,यक� 0.24 
@ोत: #व$त लेखे 
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वष	 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर tवारा सहा?यक3 पर %यय 

राजLव 4ािMतय7 (`52,495.48 करोड़) और राजLव %यय (`52,633.75 करोड़) का 

0.24 4?तशत था। उtयान कृ#ष #वभाग को अ=धकतम सहा?यक3 (`104.93 करोड़) 

उपल/ध करायी गयी थी जो वष	 के दौरान सहा?यक3 पर कुल %यय का 

81.82 4?तशत थी। 

2.4.2.4 संघ शा�सत �े� सरकार cवारा Gथानीय ,नकाय( एवं अ]य संGथान( को 
�व�तीय सहायता 

संघ शा�सत �े� सरकार tवारा Lथानीय ?नकाय7 एवं अGय संLथान7 को अनुदान7 एवं 

ऋण7 के gप मX #व$तीय सहायता उपल/ध करायी जाती है। Lथानीय ?नकाय7 एवं 

अGय संLथान7 को अनुदान7 के gप मX उपल/ध करायी गयी सहायता क3 मा�ा 

ता�लका 2.14 मX 4Lततु क3 गयी है। 

ता�लका 2.14: Gथानीय ,नकाय(, इ�याPद को �व�तीय सहायता 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

संGथान( को �व�तीय सहायता 2020-21 

(क) Gथानीय ,नकाय  

नगर ?नगम एवं नगरपा�लकाएं 502.15 

अGय 399.37 

कुल (क) 901.52 

(ख) अ]य  

शै�]णक संLथान (सहायता 4ाMत #वtयालय, सहायता 4ाMत 

महा#वtयालय, #व!व#वtयालय, इ$याYद) 

2,256.56 

#वकास 4ा=धकरण 68.43 

ज�मू एवं क!मीर #वtयुत ?नगम 2,759.98 

अGय संLथान 545.37 

कुल (ख) 5,630.34  

कुल (क+ख) 6,531.86 

राजLव %यय 52,633.75 

राजLव %यय के 4?तशत के gप मX सहायता 12.41 
@ोतः#व$त लेखे 

ज�मू एवं क!मीर #वtयुत ?नगम सहायता का 4मुख Yहतभागी था िजसने  

`2,759.98 करोड़ क3 #व$तीय सहायता 4ाMत क3, जोWक वष	 2020-21 के दौरान 

सं#वत^रत कुल #व$तीय सहायता का 42.25 4?तशत थी। 

2.4.3 पँूजीगत `यय 

पूँजीगत %यय (कैपे9स) Lथायी अवसंरचना प^रसंपि$तय7 जैसे सड़क7, भवन7 इ$याYद 

के सजृन पर 4ाथ�मक %यय है। कैपे9स क3 पू?त	 बजट>य सहायता तथा अ?त^र9त 
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बजट>य संसाधन7/ऑफ बजट से क3 जा रह> है। वष	 2020-21 के दौरान कुल %यय मX 

पूँजीगत %यय का अशं 16.58 4?तशत था।  

2.4.3.1 पँूजीगत `यय क� गुणव�ता 

यYद संघ शा�सत �े� सरकार घाटे मX चल रह> सरकार> कंप?नय7 मX ?नवेश करती 

रहती है, िजनक3 ?नवल संपि$त पूर> तरह से समाMत हो गयी है, तो ?नवेश पर 

4?तफल क3 कोई संभावना नह>ं है। ऐसे #व$तीय प^रचालन7 मX पारद�श	ता लाने के 

�लये आव!यक कदम उठाये जाने हB। यह अनुभाग वष	 2020-21 के दौरान सरकार 

tवारा Wकये गये ?नवेश और अGय पँूजीगत %यय का एक #व!लेषण 4Lतुत करता है।   

2.4.3.2 कंप,नय(, ,नगम( और अ]य ,नकाय( म! ,नवेश क� गुणव�ता 

वष	 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर ने ?नवेश के gप मX 

`99.25 करोड़ बुक Wकये। हालांWक, बुक क3 गयी रा�श के 4?त, संबं=धत पीएसयू न े 

`83.27 करोड़ का ?नवेश दशा	या था, िजसका प^रणाम `15.98 करोड़ क3 �भGनता के 

gप मX हुआ।  

`83.27 करोड़ का ?नवेश तीन अ=ध)ठान7 मX Wकया गया है िजGहX उनके #पछले 

लेखापर>b�त लेखाओं के अनुसार घाटा हुआ था। `83.27 करोड़ मX से, `81.27 करोड़ 

क3 रा�श ज�मू एवं क!मीर रा`य सड़क प^रवहन ?नगम मX ?नवेश क3 गयी है, िजसने 

वष	 2013-14 के �लये अपने #पछले लेखापर>b�त लेखाओं के अनुसार  

`92.90 करोड़ के घाटे को सू=चत Wकया था। 

संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर के पास 31 माच	 2021 तक एक ?नगम 

(`138.78 करोड़), एक Qामीण बBक (`2.35 करोड़), तीन कंप?नय7 (`17.91 करोड़) 

मX `162.39 करोड़ का ?नवेश था तथा पंजीयक, सहकार> स�म?तय7, ज�मू एवं 

क!मीर सरकार tवारा (`3.35 करोड़) का ?नवेश सू=चत Wकया था। उपयु	9त के 

अ?त^र9त, त$काल>न ज�मू एवं क!मीर रा`य सरकार के पास 30 अ9टूबर 2019 क3 

समािMत तक 38 कंप?नय7 (`4,148.83 करोड़), तीन सां#व=धक ?नगम7 

(`374.34 करोड़), आठ सहकार> संLथान7/Lथानीय ?नकाय7 (`47.83 करोड़), दो 

Qामीण बBक7 (`45.82 करोड़) एवं दो संयु9त Lटॉक कंप?नय7 (`0.34 करोड़) मX 

`4,617.16 करोड़ रा�श का संचयी ?नवेश था िजसे संघ शा�सत �े� ज�मू एवं 

क!मीर तथा संघ शा�सत �े� ल�ाख के म�य #वभािजत नह>ं Wकया गया था। 

ता�लका 2.15 सरकार के उधार क3 औसत लागत क3 तुलना मX ?नवेश पर 4?तफल 

का समQ =च� 4Lतुत करती है। 
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ता�लका 2.15: ,नवेश पर ",तफल 

,नवेश/ ",तफल/ उधा+रय( क� लागत  2020-21 
वष	 क3 समािMत पर ?नवेश (`करोड़ मX) 162.39 (4,617.16) 

4?तफल (`करोड़ मX) शूGय 

4?तफल (4?तशत) शूGय 

सरकार> उधा^रय7 पर /याज क3 भा^रत औसत दर (4?तशत) 6.91 

/याज दर और 4?तफल के म�य अंतर (4?तशत) 6.91 

सरकार> उधा^रय7 क3 लागत और ?नवेश पर 4?तफल के म�य अंतर (`करोड़ मX)# 11.22 (330.27) 
को)ठक के आकँड़ ेत$काल>न रा`य क3 िLथ?त को दशा	ते हB िजसे संघ शा�सत �े� ज�म ूएव ंक!मीर एव ंसंघ शा�सत �े� 
ल�ाख के म�य 4भािजत Wकया जाना है। 
#वष	 क3 समािMत पर ?नवेश X /याज दर और 4?तफल के म�य अतंर 
   100 
@ोतः #व$त लेखे 

सरकार ने वष	 2020-21 के दौरान अपने उधार पर औसतन 6.91 4?तशत क3 दर से 

भुगतान Wकया, िजसके 4?त सरकार tवारा ?नवेश पर शूGय 4?तफल 4ाMत Wकया था।  

2.4.3.3 वष� 2020-21 के दौरान सं�वत+रत और वसूल Vकये गये ऋण( क� "मा�ा 

सहकार> सोसाइYटय7, ?नगम7 और कंप?नय7 मX ?नवेश के अ?त^र9त, सरकार इनमX से 

कई संLथान7/ संगठन7 को भी ऋण एवं अ=Qम उपल/ध करा रह> है। ता�लका 2.16, 
31 माच	 2021 तक बकाया ऋण7 एवं अ=Qम7 क3 िLथ?त, वष	 2020-21 के दौरान 

/याज भुगतान7 क3 तुलना मX /याज 4ािMतय7 को 4Lतुत करती है। 

ता�लका 2.16: वष� 2020-21 के दौरान सं�वत+रत और वसूल Vकये गये ऋण( क� "मा�ा 

(`̀̀̀    करोड़ म!) 
सं�वत+रत और वसूल Vकये गये ऋण( क� "मा�ा 2020-21 
बकाया ऋण7 का अथ शेष   35.80 (1,740.44) 
वष	 के दौरान द> गई अ=Qम रा�श  61.64 
वष	 के दौरान वसूल क3 गई रा�श  1.93 
बकाया ऋण7 का अंतशेष 95.51 (1,740.44) 
?नवल जोड़ 59.71 
ऋण7 एवं अ=Qम7 पर 4ाMत /याज  शूGय (0.31) 
सरकार tवारा Yदये गए ऋण7 एवं अ=Qम7 पर /याज दर  शूGय (0.02) 
सरकार क3 बकाया उधा^रय7* पर भुगतान क3 गयी /याज क3 औसत दर  6.72 
भुगतान क3 गयी /याज दर और 4ाMत /याज के म�य अंतर (4?तशत) 6.72 

को)ठक के आकँड़ ेत$काल>न रा`य क3 िLथ?त को दशा	ते हB िजसे संघ शा�सत �े� ज�म ूएव ंक!मीर एव ंसंघ शा�सत �े� 
ल�ाख के म�य 4भािजत Wकया जाना है। 
@ोत: #व$त लेखे। *त$काल>न रा`य क3 बकाया उधार> सि�म�लत है िजसे आनpु�मक संघ शा�सत �े�7 के म�य 4भािजत Wकया 
जाना है। 

वष	 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार न े 

`61.64 करोड़ क3 रा�श के ऋण एवं अ=Qम सं#वत^रत Wकये और `1.93 करोड़ क3 

रा�श के ऋण7 एवं अ=Qम7 क3 वसूल> क3। संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार 

ने `32.50 करोड़ क3 रा�श ज�मू एवं क!मीर सड़क प^रवहन ?नगम �ल�मटेड को 
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Lवीकृत क3 िजसके पास पहले से ह> 31माच	 2020 क3 समािMत तक 

`406.73 करोड़ क3 रा�श (`383.73 करोड़ त$काल>न रा`य से तथा संघ शा�सत �े� 

ज�मू एवं क!मीर से `23 करोड़ 4ाMत हुए) के बकाया ऋण थे। घाटे मX चल रहे 

साव	ज?नक �े� के उपpम7 से ऋण7 एवं अ=Qम7 क3 वसूल> नह>ं हो रह> है। 

एफआरबीएम #ववरण7 मX इन ऋण7 क3 संभा#वत वसूल> के बारे मX कोई आंकलन नह>ं 

Wकया गया है। संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार के पास 31 माच	 2021 

क3 समािMत तक `95.51 करोड़ क3 रा�श के कुल बकाया ऋण एवं अ=Qम थे। इसके 

अ?त^र9त, त$काल>न सरकार tवारा �लये गये `1,740.44 करोड़ क3 रा�श के ऋण 

एवं अ=Qम थे, जो 30 अ9टूबर 2019 क3 समािMत तक बकाया थे तथा िजGहX संघ 

शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर और संघ शा�सत �े� ल�ाख के म�य अभी तक 

#वभािजत Wकया जाना था। 

2.4.3.4 अपूण� ,नमा�ण कायl म! अवmf पँूजी 

दो #वभाग7 (अथा	त ्�सचंाई एवं बाढ़ ?नयं�ण #वभाग, ज�मू (61 ?नमा	ण काय	) और 

जल शि9त (पीएचई) #वभाग, ज�मू (103 ?नमा	ण काय	) tवारा आरंभ Wकये गये 

164 पँूजीगत ?नमा	ण कायq क3 मूल अनुमा?नत लागत `633.09 करोड़ थी, िजGहX 

वष	 2012-13, 2017-18 से 2020-21 क3 अव=ध के दौरान पूण	 Wकये जाने का ल{य 

था, वष	 2020-21 के अतं तक अपूण	 थे। इन अधरेू कायq पर Wकये गये कुल  

`464.91 करोड़ क3 रा�श का संचयी %यय अव�Z हो गया। 

ता�लका 2.17: 31 माच� 2021 तक अपूण� प+रयोजनाओं क� अव-ध eपरेखा  

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

समापन का लnय वष� अपूण� ,नमा�ण कायl क� 

सं)या 

अनुमा,नत 

लागत 

31.03.2021 क� समाि>त 

तक `यय 2012-13 01 1.57 3.52 

2017-18 02 3.89 3.71 

2018-19 05 8.87 8.04 

2019-20 95 222.56 182.04 

2020-21 61 396.20 267.60 

कुल 164 633.09 464.91 
@ोत: #व$त लेखे 

2.4.3.5 उNNवल oडGकॉम एFयोरे]स योजना का काया�]वयन (यूडीएवाई) 

#वtयुत #वतरण कंप?नय7 (�डLकॉम) के #व$तीय बदलाव को सु?नि!चत करने के 

उ�े!य से, #वtयुत मं�ालय, भारत सरकार (जीओआई) ने रा`य के �डLकॉम क3 

#व$तीय �मता और प^रचालन को बेहतर बनाने हेतु उ``वल �डLकॉम ए!योरेGस 

योजना (यूडीएवाई) क3 शु�आत (नंवबर 2015) क3। रा`य7 को �सतंबर 2015 तक 

�डLकॉम ऋण का 75 4?तशत ऋण दो वषq मX लेना था अथा	त ् �डLकॉम ऋण का 
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2015-16 मX 50 4?तशत और 2016-17 मX 25 4?तशत �लया जाना था। माच	 

2016 मX, #वtयुत मं�ालय, भारत सरकार और ज�मू एवं क!मीर सरकार ने 

यूडीएवाई–“उ``वल �डLकॉम ए!योरेGस योजना” के अतंग	त एक सहम?त �ापन 

(एमओयू) पर हLता�र Wकए और आरबीआई से `3,537.55 करोड़ (`2,140 करोड़ 

2015-16 मX और `1,397.55 करोड़ 2016-17 मX) क3 ?न=धयाँ माच	 2022 से 

अ9टूबर 2031 तक क3 प^रप9वता ?त=थ सYहत 7.07 4?तशत से 8.72 4?तशत के 

बीच क3 दर7 पर गैर-सां#व=धक तरलता अनुपात (एसएलआर) बंधप� जार> करके 

उधार ल> थी। रा`य मX उपभो9ताओं को #वtयुत आपू?त 	 का काय	 #वभागीय gप से 

Wकया जा रहा था इस�लए यह रा�श रा`य सरकार tवारा केGs>य साव	ज?नक �े� के 

उपpम7 (सीपीएसयू) क3 देयताओं का ?नपटान करने हेतु उपयोग मX ल> गयी थी। 

सरकार को बंधप�7 पर /याज देना होता है और `353.75 करोड़ क3 रा�श वाले 

बंधप� भी 2021-22 से 2031-32 तक 4$येक वष	 प^रप9व होत े रहXगे। वष	 

2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� सरकार ने उदय योजना के अतंग	त जार> 

बंधप�7 पर /याज के 4?त `284.12 करोड़ का भुगतान Wकया।  

2.4.4 `यय "ाथ�मकताएं 

मानव #वकास के Lतर को बढ़ाने के �लए रा`य7 को �श�ा, LवाL�य इ$याYद जैसी 

4मुख सामािजक सेवाओं पर अपने %यय को बढ़ाने क3 आव!यकता होती है। ?न�न 

राजकोषीय 4ाथ�मकता (कुल %यय के �लए एक �ेणी के अतंग	त %यय का अनुपात) 

एक #वशषे �े� से जुड़ी होती है। इन घटक7 का कुल %यय से िजतना अ=धक अनुपात 

होगा, %यय क3 गुणव$ता उतनी ह> बेहतर मानी जाती है। वष	 के दौरान उ$तर पूव~ 

और Yहमालयी रा`य7 क3 औसत %यय 4ाथ�मकता के साथ 2020-21 के दौरान संघ 

शा�सत 4देश ज�मू एवं क!मीर सरकार क3 %यय 4ाथ�मकता क3 तुलना 

ता�लका 2.18 मX दशा	यी गयी है।  

ता�लका 2.18: GवाGqय, �श�ा, पँूजीगत `यय के संबंध म! संघ शा�सत �े� सरकार 

क� `यय "ाथ�मकता 

(`̀̀̀    करोड़ म!) 
 ट@ई/जीएस

डीपी 

आरई/

ट@ई 

सीई/ट@

ई 

एसएसई/

ट@ई 

ईएसई/

ट@ई 

डीई/ट@

ई 

�श�ा/

ट@ई 

GवाGqय एवं 

एफडgrयू/ट@ई 

उ�तर पूवs एवं 

Pहमालयी राNय 

औसत (2020-21) 

26.92 84.33 15.83 36.74 27.14 63.34 16.95 7.04 

संघ शा�सत �े� 

जDमू एव ंकFमीर 

35.83 83.33 

 

16.67 

 

34.77 

 

23.59 

 

58.37 16.28 

 

7.85 

 

ट>ई: कुल %यय, आरई: राजLव %यय, सीई: पूँजीगत %यय + ऋण एव ंअ=Qम, एसएसई: सामािजक �े� %यय, ईएसई: आ=थ	क 
�े� %यय, डीई: #वकास %यय। 
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वष	 2020-21 के दौरान LवाL�य �े�, पँूजीगत %यय पर संघ शा�सत �े� %यय 

4ाथ�मकता और कुल %यय उ$तर पूव~ और Yहमालयी रा`य7 से अ=धक था तथा 

राजLव %यय, सामािजक �े� %यय, आ=थ	क �े� %यय, #वकास �े� %यय और �श�ा 

�े� पर %यय 4ाथ�मकता उ$तर पूव~ एवं Yहमालयी रा`य7 के औसत से कम थी।  

2.4.5 वGतु शीष�वार `यय 

वLतु शीष	वार %यय, %यय के ल{य/उ�े!य के बारे मX जानकार> देता है।   

चाट� 2.9: वGत ुशीष�वार `यय 

(",तशत म!) 

 

संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर क3 वेतन एवं मजदरू> 37.76 4?तशत लेखाबZ थी 

और पेGशन एवं उपदान कुल %यय का 14.37 4?तशत लेखाबZ थे। यह इं=गत करता 

है Wक कुल %यय का 52 4?तशत से अ=धक वेतन एवं मजदरू> और पेGशन एवं उपदान 

पर था। कुल %यय का 14.38 4?तशत 4मुख, लघु ?नमा	ण कायq हेतु लेखाबZ था। 

2.5  लोक लेखा 

लघु बचतX, भ#व)य ?न=धयाँ, आरb�त ?न=धयाँ, जमाएं, उचतं, 4ेषण इ$याYद जैसे कुछ 

सं%यवहार के संबंध मX 4ािMतय7 एवं सं#वतरण7, जो सं=चत ?न=ध के भाग नह>ं होते हB, 

को ज�मू एवं क!मीर पुनग	ठन अ=ध?नयम, 2019 के धारा 68(1) के तहत Lथा#पत 

लोक लेखा मX रखा जाता है और #वधानमeडल के मत के अ�यधीन नह>ं है। सरकार 

इन सं%यवहार7 के संबंध मX एक बBकर क3 तरह काय	 करती है। वष	 के दौरान 

सं#वतरण के प!चात ् शषे #व#वध 4योजन7 के �लए उपयोग हेतु सरकार के पास 

उपल/ध ?न=ध होती है।    

2.5.1 ,नवल लोक लेखा शषे 

ज�मू एवं क!मीर संघ शा�सत �े� के लोक लेखाओं मX जमा रा�शय7 के संबंध मX, 

संघ शा�सत �े� सरकार एक Gयासी या एक बBकर के gप मX काय	 करती है और एक 

वेतन और मजदरू>, 

37.76 

पेGशन, 14.37 
/याज, 

10.09 

सहा?यक3, 0.20 

ऋण एव ंअ=Qम, 0.10 

4मुख + लघ ु?नमा	ण 

काय	, 14.38 

अGय, 23.10 
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Gयासीय देयता को वहन करती है। रा`य भ#व)य ?न=ध, बीमा/पेGशन ?न=धयाँ, 

आरb�त ?न=धयाँ, जमाएं और अ=Qम लोक लेखाओं के 4मुख घटक हB। इसके अलावा, 

सरकार> लेखाओं के लोक लेखा अनुभाग का उपयोग भी ?न�ेपागार अ�भलेख हेतु 

Wकया जाता है और उनके अ?ंतम लेखांकन से पूव	 उपयु9त 4ािMत या लेखा के 

भुगतान शीष	, और नकद शषे के सं%यवहार7 को भी उचतं और #व#वध तथा 4ेषण 

शीषq के अतंग	त सं%यवहार7 के मा�यम से पा^रत कर Yदया जाता है। ता�लका 2.19 

मX रा`य/संघ शा�सत �े� के लोक लेखा मX घटक-वार ?नवल शषे को नीच े दशा	या 

गया है।  

ता�लका 2.19: वष� 2020-21 क� समाि>त पर लोक लेखा म! घटक-वार ,नवल शषे 
 (` करोड़ म!) 

�े�  उप �े�  2020-21 

झ. लघु बचतX, भ#व)य 

?न=धयाँ, इ$याYद 

लघु बचतX, भ#व)य ?न=धयाँ इ$याYद -2,185.97 

(-27,161.62) 

ञ. आरb�त ?न=धयाँ  (क) /याज वहन करने वाल> आरb�त ?न=धयाँ -780.89 

(-1,260.62) 

(ख) /याज वहन नह>ं करने वाल> आरb�त ?न=धयाँ 9.76 

(-1,533.95) 

ट. जमाएं एवं अ=Qम  (क) /याज वहन करने वाल> जमाएं -474.74 

(-53.67) 

(ख)/याज वहन करने वाल> जमाएं -880.79 

(-6,860.56) 

(ग) अ=Qम 0.00 

(12.69) 

ठ. उचंत और #व#वध  (क) उचंत -121.14 

(344.15) 

 (ख) अGय लेखा -0.0002 

(389.01) 

ङ.4ेषण (क) धनादेशऔर अGय 4ेषण  -632.57 

(-2,856.74) 

(ख) अंतरसरकार> समायोजन खाता  -1.93 

(9.26) 

कुल  -5,068.27 

(-38,973) 
@ोत: #व$त लेखे, नोटः +डेoबट शेष और–जमा शेष7 को दशा	ता है। 

31 माच	 2021 क3 समािMत तक ज�मू एवं क!मीर संघ शा�सत �े� के लोक 

लेखाओं के अतंग	त कुल जमा शषे `5,068.27 करोड़ था। 30 अ9टूबर 2019 तक क3 

समािMत तक त$काल>न ज�मू एवं क!मीर रा`य के लोक लेखा के अतंग	त भी कुल 
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जमा शषे `38,973 करोड़ था िजसे संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर और संघ 

शा�सत �े� ल�ाख के म�य अभी तक #वभािजत Wकया जाना है। 

चाट� 2.10: वष� 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� जDमू एवं कFमीर के लोक 

लेखा म! ,नवल शषे 

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

 

वष	 2020-21 के दौरान, लोक लेखा के घटक7 के अतंग	त लघु बचत, भ#व)य ?न=धय7 

आYद एवं 4ेषण मX 4मुख प^रवत	न हुए।  

2.5.2 आरQ�त ,न-धयाँ 

आरb�त ?न=धयाँ सरकार के लोक लेखा के अतंग	त #व�श)ट और प^रभा#षत उ�े!य7 

के �लए सिृजत क3 जाती हB। ये ?न=धयाँ संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर क3 

समेWकत ?न=ध के अशंदान7 या अनुदान7 से 4ाMत क3 जाती हB। संघ शा�सत �े� 

ज�मू एवं क!मीर के लेखाओं मX आरb�त ?न=धय7 क3 िLथ?त ?न�न ता�लका मX 

दशा	यी गयी है। 31 माच	 2021 क3 समािMत पर इन ?न=धय7 मX संचयी कुल शषे 

`771.13 करोड़ था। िजसमX से `780.89 करोड़ (pे�डट) /याज वहन करने वाल> 

आरb�त ?न=ध के अतंग	त तथा `9.76 करोड़ (डoेबट) /याज वहन नह>ं करने वाल> 

आरb�त ?न=ध के अतंग	त थे। /याज वहन नह>ं करने वाल> आरb�त ?न=ध के 

अतंग	त 31 माच	 2021 तक `9.76 करोड़ का डoेबट शषे, 30 अ9टूबर 2019 क3 

समािMत तक आरb�त ?न=धय7 मX कुल सं=चत ?नवल शषे (/याज वहन नह>ं करने 

वाल>) के कारण है, िजसे अभी तक आनुp�मक संघ शा�सत �े�7 के म�य 4भािजत 

Wकया जाना है। 30 अ9टूबर 2019 क3 समािMत तक इन ?न=धय7 मX संचयी कुल शषे 

रा�श `2,806 करोड़ था िजसे दोन7 संघ शा�सत �े�7 के म�य अभी तक t#वभािजत 

Wकया जाना है।  

1,144.17

581.96

-82.34

-763.81

584.18

-1000

-500

0

500

1000

1500

लघु बचत!, पीएफ 

इ�याPद 

जमा और अ-Oम उचंत एवं �व�वध "ेषण आरQ�त ,न-धयाँ 
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ता�लका 2.20: आरQ�त ,न-धय( के अतंग�त अतंशषे 

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

आरQ�त ,न-धयाँ 2020-21 

gयाज वहन करने वाल@ आरQ�त ,न-धया ँ  

राNय आपदा ",तVtया कोष 16.32 

राNय ",तपूरक वनरोपण कोष  764.57 

कुल-gयाज वहन करने वाल@ आरQ�त ,न-धयाँ 780.89 

gयाज वहन नह@ं करने वाल@ आरQ�त ,न-धयाँ  

ऋण शोधन ,न-ध 55.63 

अ]य �वकास और कrयाणकार@ ,न-धयाँ -90.38 

सामा]य बीमा ,न-ध (जनता बीमा) 20.12 

"�याभू,त मोचन ,न-ध    2.00 

अ]य ,न-धयाँ  2.87 

कुल-gयाज वहन नह@ं करने वाल@ आरQ�त ,न-धयाँ  (-)9.76 

कुल- आरQ�त ,न-धयाँ                        771.13 
@ोतः #व$त लेखे 

2.5.2.1 समेVकत ऋण शोधन ,न-ध 

वष	 2012 मX ऋण7 के प^रशोधन के �लये त$काल>न ज�मू एवं क!मीर रा`य सरकार 

ने एक समेWकत ऋण शोधन ?न=ध का गठन (जनवर> 2012) Wकया। इसे आनुp�मक 

संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर tवारा जार> रखा गया है। कोष के Yदशा?नद�श7 के 

अनुसार, सरकार पूव	 वष	 के अतं मX बकाया देयताओं {लोक ऋण+लोक लेखा (उचतं 

और 4ेषण को छोड़कर)} का 0.50 4?तशत अशंदान कर सकती है। वष	 2020-21 के 

दौरान, संघ शा�सत �े� सरकार tवारा इस ?न=ध मX `27.50 करोड़ के अपेb�त 

अशंदान के 4?त, `55.63 करोड़ अथा	त ्वष	 2020-21 के दौरान `5,500.35 करोड़ 

क3 कुल बकाया देयताओं के 0.50 4?तशतका अशंदान Wकया गया। इस कोष मX 

आरंभ से 30 अ9टूबर 2019 क3 समािMत तक त$काल>न ज�मू एवं क!मीर रा`य 

tवारा `355.87 करोड़ के अशंदान को अभी तक आनुp�मक संघ शा�सत �े� ज�मू 

एवं क!मीर और संघ शा�सत �े� ल�ाख के म�य 4भािजत Wकया जाना है।  

2.5.2.2 राNय आपदा ",तVtया कोष   

रा`य आपदा 4?तWpया कोष के गठन एवं 4शासन पर Yदशा?नद�श7 के अनुसार (मु�य 

शीष	 ‘8121-सामाGय और अGय आरb�त ?न=धयाँ’ के अतंग	त जोWक /याज वहन 
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करने वाला अनुभाग के अधीन है), केGs तथा रा`य सरकार7 को 90:10 के अनुपात 

मX कोष मX अशंदान करना आव!यक है। ज�मू एवं क!मीर रा`य के दो नये संघ 

शा�सत �े�7 मX पुनग	ठन पर, संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर ने कोष मX अशंदान 

जार> रखा। वष	 2020-21 के दौरान, गहृ मं�ालय, भारत सरकार tवारा ‘संघ शा�सत 

�े� आपदा 4?तWpया कोष मX अशंदान के 4?त अनुदान7’ के �लए `279.00 करोड़ क3 

रा�श ?नमl=चत क3 थी। संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार ने मु�य शीष	 

8121-122-एसडीआरएफ के अतंग	त कोष मX `357.57 करोड़ (केGs>य अशं  

`279.00 करोड़, संघ शा�सत �े� अशं `31.00 करोड़, /याज हB `43.89 करोड़ और 

#पछला अ%य?यत शषे `3.68 करोड़ pे�डट Wकया गया) हLतांत^रत Wकये। वष	  

2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर से संबं=धत कोष मX अशंदान, 

%यय और उसमX शषे ?न�नानुसार हB: 

ता�लका 2.21: राNय आपदा ",तVtया कोष के अंतग�त "ाि>तयाँ और `यय 

(`̀̀̀ करोड़ म!)  

अथ शेष  

(1 अ"ैल 

2020)  

के]^ cवारा 

अंशदान 

संघ शा�सत 

�े� अंश 

एनडीआरएफ के 

अंतग�त "ाि>तया ँ

वष� के दौरान 

कुल "ाि>तया ँ

सेट ऑफ रा�श 

(एमएच  

2245-05)  

कोष म! 

शेष  

(-)176.90  279.00  31.00  शूGय 357.57*  164.35  16.32  

*`43.89 करोड़ /याज तथा `3.68 करोड़ अ%य?यत शेष शा�मल है। 

1 अ4ैल 2020 को कोष के अतंग	त `176.90 करोड़ ऋणा$मक शषे था तथा वष	 

2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार ने कोष मX  

`357.57 करोड़ (केGs>य अशं `279 करोड़, संघ शा�सत �े� अशं `31.00 करोड़, 

/याज `43.89 करोड़ और `3.68 करोड़ का #पछला अ%य?यत शषे) हLतांत^रत Wकये 

तथा कोष मX pे�डट Wकये गये थे। 31 माच	 2021 तक `16.32 करोड़ का शषे छोड़त े

हुए, वष	 2020-21 के दौरान `164.35 करोड़ का %यय 4ाकृ?तक आपदाओं पर Wकया 

गया था। संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार tवारा कोष के अतंग	त शषे 

रा�श का ?नवेश नह>ं Wकया गया है। 

30 अ9टूबर 2019 तक रा`य आपदा 4?तWpया कोष (एसडीआरएफ) के अतंग	त  

`1,271.48 करोड़ का सकल शषे था िजसे दो नये आनुp�मक संघ शा�सत �े�7 

अथा	त ् संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर और संघ शा�सत �े� ल�ाख के म�य 

4भािजत Wकया जाना है। `1,260.62 करोड़ के ?नवल अ4भािजत शषे को छोड़ते हुए 

कोष से `10.86 करोड़ क3 रा�श का ?नवेश Wकया गया। 
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2.5.2.3 "�याभू,त मोचन ,न-ध 

4$याभू?त मोचन ?न=ध (जीआरएफ) पर आरबीआई Yदशा?नद�श7 मX उnलेख है Wक वष	 

क3 शुgआत मX ?न=ध के गठन वाले वष	 मX रा`य सरकार के �लए बकाया 

4$याभू?तय7के कम से कम एक 4?तशत का अशंदान और त$प!चात ्#पछले वष	 क3 

बकाया 4$याभू?तय7 के कम से कम तीन से पाँच 4?तशत क3 Gयूनतम कॉप	स रा�श 

4ाMत करने हेतु 4$येक वष	 0.50 4?तशत का अशंदान करना वांछनीय है। संघ 

शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार ने 31 माच	 2021 तक 4$याभू?त मोचन 

अ=ध?नयम नह> बनाया है। इसके अ?त^र9त, त$काल>न ज�मू एवं क!मीर रा`य क3 

4$याभू?त मोचन ?न=ध मX ?न=ध हेतु अशंदान के �लए कोई ल{य नह>ं था।  

वष	 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार ने ?न=ध मX एक 

करोड़ �पये का अशंदान Wकया। 31 माच	 2021 तक ?न=ध का अतं शेष दो करोड़ 

�पये था। 30 अ9टूबर 2019 तक ?न=ध मX `20.42 करोड़ का शषे था िजसे संघ 

शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर और संघ शा�सत �े� ल�ाख के म�य अभी तक 

4भािजत Wकया जाना है। `22.42 करोड़ क3 समLत रा�श (दो करोड़ संघ शा�सत �े� 

ज�मू एवं क!मीर से संबं=धत (31 अ9टूबर 2019 से 31 माच	 2021 तक तथा 

30 अ9टूबर 2019 तक अ#वभािजत ज�मू एवं क!मीर रा`य से संबं=धत 

`20.42 करोड़) का सरकार tवारा ?नवेश नह>ं Wकया गया है। #पछले वष	 क3 बकाया 

4$याभू?त के तीन 4?तशत (`1,324.54 करोड़ + `452.07 करोड़) क3 रा�श 

`53.30 करोड़ है जबWक ?न=ध मX Wकया गया कुल योगदान `22.42 करोड़ है, संघ 

शा�सत �े� सरकार को बकाया 4$याभू?त केतीन 4?तशत के Gयूनतम कॉप	स को 

4ाMत करने के �लए ?न=ध मX अपना अशंदान बढ़ाने क3 आव!यकता है। 

2.5.2.4 के]^@य सड़क कोष (सीआरएफ) 

भारत सरकार #व�श)ट सड़क प^रयोजनाओं पर %यय करन े के �लये संघ शा�सत �े� 

सरकार को केGs>य सड़क कोष (सीआरएफ) के अतंग	त वा#ष	क अनुदान उपल/ध कराती 

है। वष	 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� सरकार न े सीआरएफ के 4?त 

`79.40 करोड़ के अनुदान 4ाMत Wकये तथा समLत रा�श को %यय शीष	-3054 के मा�यम 

से जमा शीष	-8449 मX हLतांत^रत कर Yदया। 31 माच	 2021 तक कोष मX 

`77.34 करोड़ का अतं शषे छोड़ते हुए, संघ शा�सत �े� सरकार ने वष	 के दौरान कोष से 

`27.36 करोड़ का %यय Wकया, िजसमX 31 माच	 2020 (31 अ9टूबर 2019 से 31 माच	 

2020) क3 समािMत तक `25.30 करोड़ का #पछला अ%य?यत शषे सि�म�लत है।  

30 अ9टूबर 2019 (पुनग	ठन से पूव	) तक ?न=ध के अतंग	त `573.33 करोड़ का शषे 

भी था, िजसे संघ शा�सत �े�7 अथा	त ्संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर और संघ 

शा�सत �े� ल�ाख के म�य अभी तक 4भािजत Wकया जाना है।  
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2.6 ऋण "बंधन 

ऋण 4बंधन #व$तपोषण क3 आव!यक रा�श के सजृन के pम मX सरकार के ऋण 

4बंधन के �लए एक काय	नी?त, अपने जो]खम और लागत उ�े!य7 को 4ाMत करने, 

और Wकसी भी अGय सं4भु ऋण 4बंधन ल{य7 को पूरा करने के �लए, जो सरकार ने 

अ=ध?नयम या Wकसी अGय वा#ष	क बजट घोषणाओं के मा�यम से ?नधा	^रत Wकये हB, 

को Lथा#पत और WpयािGवत करने क3 एक 4Wpया है। 

2.6.1 ऋण क� eपरेखा: घटक 

रा`य सरकार का कुल ऋण आमतौर पर रा`य के आंत^रक ऋण (बाजार ऋण, 

आरबीआई से अथlपाय अ=Qम, रा)�>य लघु बचत कोष को जार> #वशषे 4?तभू?तयाँ 

और #व$तीय संLथान7 इ$याYद से ऋण), केGs सरकार से ऋण एवं अ=Qम, और लोक 

लेखा देयताओं से �मलकर बना होता है। बकाया ऋण के घटक7 को नीच े Yदया 

गया है:-          

ता�लका 2.22: घटक-वार बकाया ऋण  
(`̀̀̀    करोड़ म!) 

 2020-21 

बकाया समO ऋण 16,980.28 

लोक ऋण 

 

आंत+रक ऋण 10,562.21 

जीओआई से ऋण 2,105.44* 

लोक लेखा पर देयताएं 4,312.63 

सकल राNय घरेलू उ�पाद (जीएसडीपी) 1,76,282 

ऋण/ जीएसडीपी (",तशत) 8.44** 

कुल ऋण "ाि>तया ँ 52,919.18 

कुल ऋण पुनभु�गतान 41,439.26 

कुल उपलgध ऋण 11,479.92 

ऋण पुनभु�गतान/ ऋण "ाि>तयाँ (",तशत) 78.31 

@ोत: #व$त लेखे,  

* जीएसट> �?तप?ूत 	 रा�श मX कमी के बदले जीओआई से 4ाMत बकै-टू-बकै ऋण के gप मX `2,099.80 करोड़ शा�मल है।  
** बकाया समQ ऋण से ऋण 4ािMतय7 के अतंग	त जीओआई से पनुभु	गतान देयता के oबना बकै-टू-बकै ऋण के gप मX 4ाMत 
`2,099.80 करोड़ जीएसट> �?तप?ूत 	 को शा�मल नह>ं करने के बाद 8.44 का अनपुात ?नकाला गया है। 
नोट: लोक लेखाओ ंपर देयताएं उचतं और #व#वध और 4ेषण शीषq के अतंग	त देयताएं छोड़कर हB। 

पुनभु	गतान देयता के साथ समQ बकाया ऋण `14,880.48 करोड़ है, 9य7Wक %यय 

#वभाग, भारत सरकार न े?नण	य �लया है Wक संघ शा�सत �े� को ऋण 4ािMतय7 के 

अतंग	त बैक-टू-बैक ऋण के gप मX Yदये गए `2,099.80 करोड़ के जीएसट> �?तपू?त	 

को Wकसी भी मानदंड के �लए संघ शा�सत �े� के ऋण के gप मX नह>ं माना जाएगा, 

जो Wक #व$त आयोग, आYद  tवारा ?नधा	^रत Wकया जा सकता है। वष	 2020-21 के 
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दौरान, कुल ऋण पुनभु	गतान कुल ऋण 4ािMतय7 का 78.31 4?तशत था 

प^रणामLवgप कुल ऋण 4ािMतय7 का मा� 21.69 4?तशत सरकार के पास उपल/ध 

था। वष	 के दौरान ऋण पुनभु	गतान को समायोिजत करने के बाद उपल/ध कुल ऋण 

`11,479.92 करोड़ था। 

चाट� 2.11: वष� 2020-21 क� समाि>त पर सघं शा�सत �े� जDम ूएव ंकFमीर के समO 

बकाया ऋण का �ववरण 

((((`̀̀̀    करोड़ म!) 

 

चाट� 2.12: पनुभु�गतान क� तलुना म! �लये गये आतं+रक ऋण 

((((`̀̀̀    करोड़ म!) 

 

वष	 2020-21 के दौरान, �लये गये आंत^रक ऋण को पुनभु	गतान Wकये गये आंत^रक 

ऋण का 4?तशत 82.68 4?तशत था।  

ता�लका 2.23: राजकोषीय घाटे के घटक और इसका �व�तपोषण ",तमान 

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

�ववरण  2020-21 

राजकोषीय घाटे क� संरचना 10,693.36 

1 राजLव घाटा -138.27 

2 ?नवल पूँजीगत %यय  -10,470.38 

3 ?नवल ऋण एवं अ=Qम  -59.71 

4  आकिLमकता ?न=ध के �लए #व?नयोग -25.00  

आतं^रक ऋण, 

10,562.21, 62% 
भारत सरकार से 

ऋण, 2,105.44, 

13% 

लोक लेखा देयता, 

4,312.63, 25% 

आतं+रक ऋण भारत सरकार से ऋण लोक लेखा देयता 

समO ऋण: ` ` ` ` 16,980.28 करोड़

40,450.24

33,444.98

�लया गया आंत+रक ऋण पुनभु�गतान Vकया गया अंत+रक ऋण 
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�ववरण  2020-21 

राजकोषीय घाटे का �व�तपोषण !"तमान   

1 बाजार से उधा�रया ँ 7,508.66 

2 जीओआई से ऋण*  2,164.35 

3 एनएसएसएफ को जार$ %वशेष )*तभू*तयाँ -348.65 

4 %व/तीय सं1थान3 से ऋण  -154.75 

5 लघु बचत8, पीएफ इ/या;द 1,144.17 

6 जमाएं और अ@Aम  581.96 

7 उचंत और %व%वध  -82.34 

8 )ेषण  -763.81 

9 आरCDत *न@ध  584.18 

10 आकि1मकता *न@ध 25.00 

11 कुल घाटा  10,658.77 

12 नकद शेष म8 व%ृG/ कमी  34.59 

13 सकल राजकोषीय घाटा 10,693.36 
Iोतः %व/त लेखे 
* जीएसट$ D*तप*ूत M राNश म8 कमी के बदले जीओआई से )ाOत बकै-टू-बकै ऋण के Qप म8 `2,099.80 करोड़ शाNमल है। 

वषM 2020-21 के दौरान संघ शाNसत DेV जWमू एवं कXमीर का राजकोषीय घाटा  

`10,693.36 करोड़ है। बाजार उधा�रय3, लघु बचत8, भ%वYय *न@ध इ/या;द, %व/त 

राजकोषीय घाटे के %व/तपोषण के )मुख Iोत थे। 

तालका 2.24: राजकोषीय घाटा �व�तपोषण (2020-21) घटक2 के अतंग4त !ाि6तयाँ तथा 

स�ंवतरण 
(`̀̀̀    करोड़ म:) 

�ववरण !ाि6त सं�वतरण "नवल 

1 बाजार से उधा�रया ँ 40,128.28 32,619.62 7,508.66 

2 जीओआई से ऋण* 2,282.69 118.34 2,164.35 

3 एनएसएसएफ को जार$ %वशेष )*तभू*तयाँ 0.00 348.65 -348.65 

4 %व/तीय सं1थान3 से ऋण 321.96 476.71 -154.75 

5 लघु बचत8, पीएफ इ/या;द 5,968.29 4,824.12 1,144.17 

6 जमाएं और अ@Aम 3,427.29 2,845.33 581.96 

7 उचंत और %व%वध 12,655.15 12,737.49 -82.34 

8 )ेषण 1,992.42 2,756.23 -763.81 

9 आरCDत *न@ध 790.67 206.49 584.18 

10 आकि1मकता *न@ध 25.00 0.00  25.00 

11 सम; घाटा 67,591.75 56,932.98 10,658.77 

12 नकद शेष म8 व%ृG/ कमी  1,482.28 1,447.69 34.59 

13 सकल राजकोषीय घाटा 69,074.03 58,380.67 10,693.36 
Iोत: %व/त लेखे 
* जीएसट$ D*तप*ूत M राNश म8 कमी के बदले जीओआई से )ाOत बकै-टू-बकै ऋण के Qप म8 `2,099.80 करोड़ शाNमल है। 
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2.7. ऋण �वFलेषण 

बकाया लोक ऋण क3 िLथ?त और अGय राजकोषीय समQ7 के साथ इसक3 तुलना 

नीच ेदशा	या गयी है:  

ता�लका 2.25: बकाया लोक ऋण क� िGथ,त 

ऋण िGथरता संकेतक  2020-21 

बकाया लोक ऋण*(` करोड़ मX) 10,567.84 

 (46,666.22) 

जीएसडीपी (` करोड़ मX) 1,76,282 

जीएसडीपी क3 व#ृZ दर 3.46 

लोक ऋण#/जीएसडीपी 5.99 (32.47)@ 

बकाया लोक ऋण क3 औसत /याज दर (4?तशत) (/याज 

भुगतान/ लोक ऋण का अथ शेष + लोक ऋण का अंत शेष/ 2)  

7.82 

राजLव 4ािMत मX /याज भुगतान का 4?तशत 8.16 

ऋण 4ािMत मX ऋण पुनभु	गतान का 4?तशत 78.54 

यूट>के पास उपल/ध ?नवल ऋण# (` करोड़ मX) 4,887.23 

ऋण 4ािMतय7 के 4?तशत के gप मX उपल/ध ?नवल ऋण 11.44 

@ोत: #व$त लेखे 

*6003–आतं^रक ऋण और 6004- केGs सरकार से ऋण एव ंअ=Qम शीषq के अतंग	त बकाया शेष7 का योग बकाया लोक ऋण 
है। जीएसट> �?तप?ूत 	 रा�श मX कमी के बदले %यय #वभाग, जीओआई से 4ाMत बकै-टू-बकै ऋण के gप मX `2,099.80 करोड़ 
शा�मल है। बकै-टू-बकै ऋण को Wकसी भी मानदंड के �लए संघ शा�सत �े� के ऋण के gप मX नह>ं माना जाएगा, जो Wक #व$त 
आयोग, आYद tवारा ?नधा	^रत Wकया जा सकता है। 
# संघ शा�सत �े� के पास उपल/ध ?नवल ऋण क3 लोक ऋण पनुभु	गतान और लोक ऋण के /याज भगुतान पर लोक ऋण 
4ािMतय7 क3 अ=धकता के gप मX गणना क3 गई है।    
@ जीएसडीपी के �लए लोक ऋण (त$काल>न रा`य का बकाया लोक ऋण शा�मल है)। 

ऋण िLथरता के कुछ संकेतक ?न�नानुसार हB:  

क) वष	 2020-21 के दौरान उपल/ध ?नवल लोक ऋण `4,887.23 करोड़ था जो 

वष	 के दौरान ऋण 4ािMत का केवल 11.44 4?तशत था। 

ख) लोक ऋण पुनभु	गतान/लोक ऋण 4ािMतयाँ: वष	 2020-21 के दौरान 

 लोक ऋण पुनभु	गतान ऋण 4ािMत का 78.54 4?तशत था प^रणामLवgप 

 सरकार के पास लोक ऋण 4ािMत का केवल 21.46 4?तशत उपल/ध था।  

ग) वष	 2020-21 क3 अव=ध के दौरान, कुल राजLव 4ािMतय7 को लोक ऋण पर 

/याज भुगतान क3 4?तशतता 8.16 4?तशत थी।   

2.7.1 उधार ल@ गयी ,न-धय( क� उपयो-गता 

उधार ल> गई ?न=धयाँ का आदश	त: पँूजी सजृन और #वकासा$मक ग?त#व=धय7 के 

#व$तपोषण हेतु उपयोग Wकया जाना चाYहए। वत	मान खपत और बकाया ऋण7 पर 
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/याज का पुनभु	गतान करने के �लए उधार ल> गयी ?न=धय7 का उपयोग करना 

संधारणीय नह>ं है।   

ता�लका 2.26: वष� 2020-21 के दौरान उधार ल@ गयी ,न-धय( क� उपयो-गता 

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

वष�  1 2020-21 

कुल उधार 2 42,732.93* 

पूव� उधार( का पुनभु�गतान(मूलधन) (",तशत)  3 33,563.32 

पूँजीगत `यय के �लए शेष उधा+रयाँ (",तशत)  4 9,169.61 

(21.46) 

ऋण( एवं अ-Oम( के सं�वतरण हेतु उधार@ का शेष  5 अनुपल/ध 

,नवल उपलgध उधार( से पूरा Vकया गया राजGव `यय का भाग 6=2-3-4-5 अनुपल/ध 
@ोत: #व$त लेखे * जीएसट> �?तप?ूत 	 कमी के बदले मX जीओआई से बकै-टू-बकै ऋण7 के gप मX `2,099.80 करोड़ सि�म�लत 
है। 

वष	 2020-21 के दौरान, 78.54 4?तशत क3 उधार ल> गई ?न=धय7 का उपयोग पूव	 

मX �लये गये ऋण7/उधार ?न=धय7 के पुनभु	गतान के 4?त Wकया गया, प^रणाम Lवgप 

#वकास ?नमा	ण कायq के �लए मा� 21.46 4?तशत उधार ल> गयी ?न=धय7 क3 

उपल/धता रह>। 

2.7.2 "�याभू,तय( क� िGथ,त – आकिGमक देयताएं 

31 माच	 2021 तक संघ शा�सत �े� सरकार tवारा द> गई कुल बकाया 4$याभू?तयाँ 

समQ gप से `1,486.07 करोड़ थी। 30 अ9टूबर 2019 तक `452.07 करोड़ क3 

बकाया 4$याभू?तयाँ भी थी, िजGहX अभी तक 4भािजत Wकया जाना है। वष	 2020-21 

के दौरान संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार tवारा कोई 4$याभू?त कमीशन/ 

शुnक 4ाMत नह>ं Wकया गया था। 

2.7.3 नकद शषे( का "बंधन 

भारतीय भारतीय ^रज़व	 बBक के साथ एक करार के अनुसार, संघ शा�सत �े� सरकार7 

को बBक के साथ Gयूनतम दै?नक नकद शषे रा�श बनाये रखना पड़ता है। यYद शषे 

Wकसी भी Yदन ?नधा	^रत Gयूनतम शषे से कम रहता है, तो समय-समय पर सामाGय 

अथlपाय अ=Qम (ड/nयूएमए)/#वशषे अथlपाय अ=Qम एसड/nयूएमए/ओवेर�ा�ट (ओडी) 

लेकर कमी को ठ�क Wकया जाता है। रा`य सरकार के �लए सामाGय ड/nयूएमए क3 

सीमा समय-समय पर आरबीआई tवारा प^रशो=धत क3 जाती है। 

संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार ने सामाGय अथlपाय अ=Qम और 

ओवेर�ा�ट का सहारा �लए oबना 47 Yदन7 तक `1.14 करोड़ का Gयूनतम नकद शषे 

बनाये रखा और 260 Yदन7 तक सामाGय अथlपाय अ=Qम का लाभ उठाया तथा 
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58 Yदन7 तक इसे आरबीआई से ओवर�ा�ट का भी लाभ उठाना पड़ा। 

31 माच	 2021 क3 समािMत तक शषे `1,784.54 करोड़ (सामाGय अथlपाय अ=Qम 

के अतंग	त `715.89 करोड़ एवं ओवर�ा�ट के अतंग	त `1,068.65 करोड़) था।  

30 अ9टूबर 2019 तक समाGय अथlपाय अ=Qम7 के अतंग	त `692.11 करोड़ का 

शषे भी था िजसे अभी तक आनुp�मक संघ शा�सत �े�7 अथा	त ् संघ शा�सत �े� 

ज�मू एवं क!मीर और संघ शा�सत �े� ल�ाख के म�य 4भािजत Wकया जाना है। 

संघ शा�सत �े� सरकार अपने अ=धशषे नकद शषे को लघु तथा द>घ	का�लक 

जीओआई 4$याभू?तय7 एवं कोषागार oबल7 मX ?नवेश करती है। ऐसे ?नवशे7 से 4ाMत 

लाभ को शीष	 ‘0049-/याज 4ािMतयाँ’ के अतंग	त 4ािMतय7 के gप मX जमा करना 

होता है। नकद शषे और उनके ?नवेश क3 िLथ?त ?न�नानुसार हैः 

ता�लका 2.27: नकद शषे और उनका ,नवेश 

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

 31 माच� 2020 

को अथशेष 

31 माच� 2021 को 

अंतशेष 

क. सामा]य नकद शेष   

कोषागार7 मX नकद  0  0 

भारतीय ^रज़व	 बBक के साथ जमाएं 1,482.28 1,447.69 

जेएeडके और अGय बBक7 के साथ जमाएं 0  0  

पारगमन–Lथानीय मX 4ेषण   0  0  

कुल  1,482.28 1,447.69 

नकद शेष ?नवेश लेखा मX रोके गये ?नवेश  0  0  

कुल (क) 1,482.28 1,447.69 

ख. अ]य नकद शेष और ,नवेश    

#वभागीय अ=धका^रय7 अथा	त ्लोक ?नमा	ण, वन 

अ=धका^रय7 के पास नकद   

0  0  

#वभाग अ=धका^रय7 के पास आकिLमक %यय हेतु Lथायी 

अ=Qम  

0  0  

=चि�नत ?न=धय7 मX ?नवेश 0  0  

कुल (ख) 0  0  

कुल (क+ख) 1,482.28 1,447.69 

वसूल Vकया गया gयाज  शू]य  0.11 

@ोत:#व$त लेखे 
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वष	 2020-21 क3 समािMत पर संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार tवारा 

नकद शषे लेखा मX कोई रा�श नह>ं रोक3 गयी थी। हालांWक, 30 अ9टूबर 2019 क3 

समािMत पर नकद शषे ?नवेश लेखा मX `383.92 करोड़ क3 रा�श रोक3 गयी थी, िजसे 

संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर और संघ शा�सत �े� ल�ाख के म�य 4भािजत 

Wकया जाना है। वष	 2020-21 के दौरान सरकार ने नकद शषे ?नवेश पर  

`0.11 करोड़ का /याज अिज	त Wकया। 

चाट� 2.13: वष� के दौरान माहवार नकद शषे( क� ग,तशीलता और ,नवल नकद शषे ,नवेश 

((((`̀̀̀    करोड़ म!)  

 
@ोत: #व$त लेखे 

2.8  ,नhकष� 

� राजLव %यय कुल %यय का 83.32 4?तशत था।  

� `10,470.38 करोड़ का पँूजीगत %यय कुल %यय का 16.58 4?तशत था।  

� 31 माच	 2021 क3 समािMत पर संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर का  

का बकाया लोक ऋण `10,567.84 करोड़ था तथा 30 अ9टूबर 2019 क3 

समािMत पर `46,666 करोड़ क3 रा�श भी है िजसे दो संघ शा�सत �े�7 के 

म�य t#वभािजत Wकया जाना है।  

� संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर के पास 31 माच	 2021 क3 समािMत तक  

सरकार> कंप?नय7, सां#व=धक ?नगम7, सहकार> संLथान7/Lथानीय ?नकाय7 और 

Qामीण बBक7 मX `162.39 करोड़ का कुल ?नवेश था तथा वष	 2020-21 के 

दौरान लाभांश के gप मX कोई 4?तफल 4ाMत नह>ं हुआ था। उपयु	9त के 

अ?त^र9त त$काल>न ज�मू एवं क!मीर रा`य tवारा `4,617.16 करोड़ का 
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Wकया गया ?नवेश भी है िजसे अभी तक दो संघ शा�सत �े�7 के म�य 

t#वभािजत Wकया जाना है। 

� 31 माच	 2021 क3 समािMत तक संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर के पास 

`95.51 करोड़ के सं#वत^रत बकाया ऋण थे। उपयु	9त के अ?त^र9त, 

त$काल>न रा`य पर 30 अ9टूबर 2019 क3 समािMत तक सं#वत^रत 

`1,740.44 करोड़ क3 रा�श के बकाया ऋण थे िजGहX दो संघ शा�सत �े�7 के 

म�य #वभािजत Wकया जाना है। 

� वष	 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर क3 आरb�त 

?न=धय7 के अतंग	त `771.13 करोड़ का शषे था। 30 अ9टूबर 2019 क3 

समािMत तक `2,806 करोड़ क3 रा�श आरb�त ?न=धय7 के अतंग	त भी शषे 

थी िजसे दो संघ शा�सत �े�7 के म�य t#वभािजत Wकया जाना है। 

2.9 अनुशंसाएं 

1. सरकार को अपने Lवयं के कर राजLव के संवध	न हेतु 4यास करना चाYहए। 

2. सरकार को अपने 4?तबZ %यय को Gयूनतम करने के �लए उपाय खोजने 

चाYहए िजससे #वकास %यय हेतु अ=धक ?न=धयाँ उपल/ध करायी जा सकX ।  

3. सरकार को साव	ज?नक �े� के उपpम7 मX ?नवेश क3 गई पूँजी पर इसके 

tवारा �लये गये उधार क3 पया	Mत उxच लागत को देखते हुए उ=चत 4?तफल 

सु?नि!चत करने के उपाय खोजने चाYहए। 

4. चूँWक सरकार tवारा Yदये गये ऋण7 क3 वसूल> खराब रह> है, सरकार को ऋण 

एवं अ=Qम7 को अनुदान7 के gप मX मानने तथा उGहX राजLव %यय के gप मX 

बुक करने पर #वचार करना चाYहए ताWक यह सु?नि!चत हो सके Wक लेखे सह> 

िLथ?त 4?तoबि�बत करते हB। 
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अ�याय-III 
 

बजट
य �बंधन 
 

3.1 बजट ��कया  

बजट बनाने क	 वा�षक ग�त�व�ध से ता�पय लोक संसाधन� के �भावी उपयोग हेत ु

रोडमैप के �ववरण के एक साधन से है। ज(मू एवं क*मीर पुनगठन अ�ध�नयम 

2019 क	 धारा 43 और 44 के अतंगत �व�नयोग लेखे �व�नयोग अ�ध�नयम� म5 

संल6न अनुसू�चत प8र9श;ट म5 �व�न<द;ट 9भ>न-9भ>न �योजन� के 9लए द�तमत 

अनुदान� और �भा8रत �व�नयोग� क	 रा9शय� क	 तुलना म5 ��येक �व�तीय वष के 

9लए सरकार के @यय, द�तमत और �भा8रत @यय के लेखे हB। 

इस �कार, �व�नयोग लेखे, �व�त �बंधन और बजटDय �ावधान� के अनुवीEण को 

सुकर बनाते हB और इस9लए, �व�त लेखे के पूरक हB। बजट शFदावलD प�र�श�ट 6 म5 

दD गयी है। बजट तैयार करने क	 सामा>य �GHया चाट� 3.1 म5 दD गई है। 

चाट� 3.1: बजट ��कया 

 
सीएसएस: के>KDय �ायोिजत योजनाएं; सीएस: के>KDय योजनाएं 

 

2. ��तबOध @यय उपलFध कराने के 9लए 

4. संघ शा9सत EेQ क	 �मुख योजनाओ ंके 

कायHम के 9लए आबंटन 

संघ शा9सत EेQ का Tवयं 

का राजTव (कर और गैर-

कर) 

के>KDय अंतरण (कर और 

अनुदान) 

�नवल उधार (आतं8रक 

और बाWय ऋण) 

सीएसएस, सीएस, ईएपी 

इ�या<द 
संघ शा9सत EेQ क	 �मुख 

योजनाओ ंके 9लए संसाधन 

सामा>यतः  �वZ �वभाग 

Oवारा �शास�नक �वभाग� के 

परामश से आबं<टत Gकए जाते 

हB 

बजट
य ���या 

6. अनुदान क	 मांग5 बजट म5 रखी जाती हB 

इसम5 वेतन, पे>शन, पीएफ आ<द 

स<हत Tथापना @यय शा9मल है 

1 अनमुा�नत संसाधन पलू 

3. के>KDय योजनाओ ंके 9लए आबंटन 

और उन योजनाओ ंम5 संबं�धत संघ 

शा9सत EेQ का अंश 

5. एक बार EेQीय आबंटन को 

अं�तम _प <दया जाता है, �शास�नक 

�वभाग �वZ �वभाग को अनुदान 

�Tतुत करता है 
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बजट 2020-21 के �व9भ>न घटक चाट� 3.2 म5 �च`Qत Gकये गये है:-    

चाट� 3.2: बजट के घटक 

aोत: बजट �नयपिुTतका और �व�नयोग लेखाओ ंम5 वbणत �GHया पर आधा8रत 

3.1.1 वष� 2020-21 के दौरान कुल �ावधान7, वा9त1वक सं1वतरण7 और बचत7 का 
सार 

वष 2020-21 के दौरान, कुल बजट �ावधान, सं�वतरण और बचत/ आ�धeय को, 

आगे इनके द�तमत/�भा8रत O�वभाजन स<हत एक सारांशीकृत िTथ�त म5 नीच े<दया 

गया है: 

ता�लका 3.1: वष� 2020-21 के दौरान बजट �ावधान, स1ंवतरण और बचत/आ>ध?य 

       (`̀̀̀ करोड़ मB) 

कुल बजट �ावधान सं1वतरण  बचत (-)/ आ>ध?य (+) 

द2तमत  �भा�रत द2तमत द2तमत  �भा�रत द2तमत 

1,00,254.92 33,340.81 56,782.00 40,004.29 (-)43,472.92 (+)6,663.48 

3.1.2 �भा�रत और द2तमत सं1वतरण  

वष 2020-21 के दौरान, द�तमत अनुभाग के अतंगत `1,00,254.92 करोड़ के 

�ावधान के ��त `56,782.00 करोड़ का @यय Gकया गया है, िजसके प8रणामTव_प 

`43,472.92 करोड़ क	 बचत हुई। हालांGक, �भा8रत अनुभाग के अतंगत 

`33,340.81 करोड़ के बजट �ावधान के ��त `40,004.29 करोड़ का @यय Gकया 

गया है िजसके प8रणामTव_प उeत अव�ध के दौरान, `6,663.48 करोड़ का @यय 

आ�धeय हुआ जैसा Gक उपयुeत ता9लका म5 दशाया गया है। 

  

संसद Fवारा �ा>धकृत सरकार Fवारा काया�Hवयन 

मूल बजट 
(₹1,23,127.98 

करोड़ )

अनपुरूक/ 
पनु1व�4नयोग

(₹10,467.74 
करोड़)

 कुल अनुमोOदत 
बजट

(₹1,33,595.72 
करोड़ )

Qयय (बचतB) `̀̀̀96,786.29 करोड़ 

 (-) `̀̀̀36,809.43 करोड़ 
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3.2 1व4नयोग लेखे  

भारत के �नयंQक एवं महालेखापरDEक Oवारा �व�नयोग� क	 लेखापरDEा से यह 

अ9भ�नि*चत करने का �यास Gकया जाता है Gक eया �व9भ>न अनुदान� के अतंगत 

वाTत�वक _प से Gकया गया @यय �व�नयोग अ�ध�नयम के अतंगत <दये गये 

�ा�धकार के अनु_प है और �ावधान� के अतंगत �भा8रत Gकया जाने वाला अपेkEत 

@यय, उतना हD �भा8रत Gकया गया है। इससे यह भी अ9भ�नि*चत Gकया जाता है Gक 

eया Gकया गया @यय कानून�, �ासं�गक �नयम�, �व�नयम� और अनुदेश� के 

अनु_प है। 

3.3 बजट
य और लेखांकन ���या कR एकSपता पर Oट%पTणयाँ  
 

3.3.1  1व>ध के �ा>धकार के Vबना �कया गया Qयय 

जेएlडके पुनगठन अ�ध�नयम, 2019 क	 धारा 43 के �ावधान� के अनु_प �व�नयोग 

के अतंगत �व�ध Oवारा पा8रत Gकये जाने के अ�त8रeत, संघ शा9सत EेQ क	 

समेGकत �न�ध से कोई धन आह8रत नहDं Gकया जाएगा।  

वष 2020-21 के दौरान बजटDय �ावधान� के `बना 53 योजनाओं/ उपशीषm के 

अतंगत 16 अनुदान� (प�र�श�ट 3.1)  म5 `̀̀̀6,714.34 करोड़ क	 रा9श का @यय Gकया 

गया था िजसके �नय9मतीकरण क	 आव*यकता है।  

3.3.2 पँूजीगत Qयय के Sप मB राज9व �कृ4त वाले Qयय का वगXकरण या 1वलोमत: 

राजTव �कृ�त वाले @यय का पँूजीगत @यय के _प म5 या इसके �वलोमतः वगoकरण 

का प8रणाम राजTव @यय और राजTव घाटे/अ�धशषे के अ�धक आंकलन/कम आंकलन 

के _प म5 हुआ।    

वष 2020-21 के दौरान, राजTव @यय के `189.81 करोड़ क	 रा9श, जैसा नीच े

�ववरण <दया है, @यय के पँूजीगत मुpय शीषm के अतंगत सं�वत8रत क	 गयी थी, 

िजसके प8रणाम Tव_प पँूजीगत @यय का अ�धक आंकलन और राजTव @यय का कम 

आंकलन Gकया गया तथा `189.81 करोड़ क	 सीमा तक राजTव घाटा हुआ।   

ता�लका 3.2: पँूजीगत Qयय के Sप मB राज9व �कृ4त वाले Qयय का वगXकरण 

�.स.ं  लेखा का मYुय शीष� गलत वगXकरण का �कार  रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

1. 
4210, 4225, 4401 

एव ं4515  

पूँजीगत @यय के _प म5 वगoकृत 

सहायता अनदुान 
61.59 

2. 4235 
पूँजीगत @यय के _प म5 बकु Gकया गया 

वेतन 
0.17 
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�.स.ं  लेखा का मYुय शीष� गलत वगXकरण का �कार  रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

3. 
4401, 4402 एव ं

5055 
पूँजीगत @यय के _प म5 बकु सहा�यक	  128.05 

    कुल 189.81 

3.3.3 अनावZयक या अपया�%त अनुपूरक अनुदान 

ज(मू एवं क*मीर पुनगठन अ�ध�नयम, 2019 क	 धारा 44 के अनुसार, वष के 9लए 

�व�नयोग अ�ध�नयम Oवारा Gकये गये �ावधान पर एक अनुपूरक या अ�त8रeत 

अनुदान, चालू �व�तीय वष के दौरान <दये जा सकते हB। 

वष के दौरान ��येक मामले म5 `50 लाख या उससे अ�धक को शा9मल करते हुए 11 

मामल� म5 �ाqत कुल `12,393.19 करोड़ के अनुपूरक �ावधान अनाव*यक 9सr हुए 

eय�Gक @यय मूल �ावधान� के Tतर तक नहDं आयाथा जैसा Gक प�र�श�ट 3.2 म5 

वbणत है। दसूरD ओर, अनुदान 08-�व�त �वभाग, (�भा8रत पँूजी) म5  

`520.85 करोड़ का अनुपूरक अनुदान आव*यकता को पूरा करने के 9लए पयाqत नहDं 

(चाट� 3.3) था। 

चाट� 3.3: अनावZयक और अपया�%त अनुपूरक �ावधान 

 
aोत: �व�त लेखे. 

सरकार बहृत ् बचत� और अनुपूरक �ावधान� से बचने के 9लए यथाथवादD बजट 

अनुमान� को तैयार करन ेपर �वचार कर सकती है। 

3.4 मह22वपूण� बचतB 

जेएlडके बजट �नयम पुिTतका के अनुसार, @यय करने वाले �वभाग� को जब भी होने 

वालD बचत� का पूवानुमान हो तो, अनुदान�/�व�नयोग� या उसका भाग �व�त �वभाग 

अनावZयक 
अनपुरूक 
अनदुान

6यारह मामले: 
मूल �ावधान:

`17,630.35  करोड़; 

@यय
`11,387.14 करोड़

इन मामल� म5 
अनपुरूक 
�ावधान: 

`12,393.19 
करोड़

अत: संपणू� 
अनपुरूक 
�ावधान 

अनावZयक 
�स[ हुआ

अपया�%त 
अनपुरूक 
अनदुान

एक मामला: मूल 
�ावधान:

`25,948.18  
करोड़; @यय:                     

`33,563.32 करोड़

इन मामल� म5 
अनपुरूक �ावधान:                        
`520.85 करोड़ 

अपया�%त अनपुरूक 
�ावधान:

`̀̀̀7,094.29  करोड़
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को अtय�पत करना अपेkEत है। 31 माच 2021 को 34 अनुदान थे िजनम5 `दस 

करोड़ और उससे अ�धक क	 बचत5 हुई थी, िजसम5 30 अनुदान शा9मल थे िजनम5 

`100 करोड़ और उससे अ�धक क	 बचत देखी गई थी। वष 2020-21 के दौरान 

बचत� क	 ��तशतता अनुदान के कुल �व�नयोग के 17 ��तशत और 80 ��तशत के 

बीच रहD थी। हालांGक, संबं�धत �वभाग� Oवारा बचत� के पूवानुमान म5 कोई अtयपण 

नहDं Gकया गया था। इन मामल� म5 बचत5 `41,846.32 करोड़ के आदेश क	 थी। 

�ासं�गक �ववरण प�र�श�ट 3.3 म5 दशाये गये हB। उपयुeत बचत� म5 पूँजीगत 

अनुभाग के अतंगत �वभाग� Oवारा `31,927.59 करोड़ क	 रा9श के 25 अनुदान� म5 

`100 करोड़ और उससे अ�धक क	 बहृत ्बचत5 भी शा9मल हB, यह इं�गत करता है 

Gक सरकार �वकासा�मक ग�त�व�धय�/प8रसंपि�तय� के सजृन के 9लए �चिWनत 

�न�धय� का उपयोग नहDं कर सक	। वष 2020-21 के दौरान पँूजीगत अनुभाग के 

अतंगत बचत5 अनुदान के कुल �व�नयोग के 19 ��तशत और 99 ��तशत के 

बीच रहD। 

3.4.1 �2येक अनुदान के अतंग�त �ावधान कR उपयो>गता का �4तशत 

अनुदान� क	 उपयो�गता क	 लेखापरDEा जाँच म5 �कट हुआ Gक 35 अनुदान� म5 से, 

34 अनुदान� म5, उपयो�गता 20 ��तशत और 83 ��तशत के बीच रहD। शषे एक 

अनुदान म5 11 ��तशत क	 अ�धक उपयो�गता रहD िजसके प8रणामTव_प 2020-21 
के दौरान �ावधान� पर आ�धeय हुआ, जैसा Gक प�र�श�ट 3.4 म5 �ववरण <दया गया 

है। इन �वभाग� Oवारा बचत5 (कम उपयोग) सरकार Oवारा योजनाओं/�नमाण कायm क	 

गैर-�ाथ9मकता का सूचक है या संबं�धत �वभाग�/काया>वयन अ9भकरण� Oवारा 

योजनाओं के काया>वयन म5 अकुशलता है। इस अव�ध के दौरान �वभाग� Oवारा बजट 

�ावधान� से अनुदान� का अ�धक उपयोग @यय आ�धeय Gकये जाने को इं�गत करता 

है िजसे �वOयमान �नयम� और �व�नयम� के अनुसार �नय9मत Gकये जाने क	 

आव*यकता है। 

3.4.2 बचत7 कR �4तशतता Fवारा समूह
कृत अनुदान7/1व4नयोग7 कR संYया का 
1वतरण 

�व�नयोग लेखापरDEा का प8रणाम 5 अनुदान� म5 `8,185.68 करोड़ क	 रा9श क	 

10 ��तशत से 30 ��तशत, 12 अनुदान� म5 `6,916.29 करोड़ क	 रा9श क	 

30 ��तशत से 50 ��तशत और 11 अनुदान� म5 `9,878.17 करोड़ क	 रा9श क	 

50 ��तशत से 70 ��तशत और 6 अनुदान� म5 `16,866.19 करोड़ क	 रा9श क	 

70 ��तशत से 90 ��तशत तक क	 बचत� को दशाता है। 

�वभाग� Oवारा अनुदान� का कम उपयोग इं�गत करता है Gक सरकार �नयोिजत 

�योजन� हेतु �चिWनत �न�धय� का उपयोग नहDं कर सक	। 
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चाट� 3.4: �2येक समूह मB `̀̀̀    करोड़ मB कुल बचत7 सOहत बचत7 कR �4तशतता Fवारा 

समूह
कृत अनुदान7/ 1व4नयोग7 कR संYया का 1वतरण 

 

3.5 शूHय Qयय के साथ अनुदान 

139 योजनाओं को शा9मल करते हुए 25 अनुदान� के अतंगत `18,134.91 करोड़ का 

संपूण बजट �ावधान, जैसा Gक प�र�श�ट 3.5 म5 �ववरण <दया गया है, वष के दौरान 

अनुपयोगी रहा िजसके प8रणामTव_प जनसाधारण अ9भ�ेत लाभ� से वं�चत रहा। 

�ावधान को उन योजनाओं/कायm म5 पुन�भािजत Gकया जा सकता था जहाँ �ावधान 

पर आ�धeय @यय था। 

3.5.1 4नय�मतीकरण कR आवZयकता वाले �ावधान7 पर आ>ध?य 

जेएlडके पुनगठन अ�ध�नयम, 2019 क	 धारा 43 के अनुसार, �व�नयोग के अतंगत 

इस धारा के �ावधान� स<हत �व�ध Oवारा पा8रत Gकए जाने के अ�त8रeत, संघ 

शा9सत EेQ क	 समेGकत �न�ध से कोई धन आह8रत नहDं Gकया जाएगा। 

वष 2020-21 के दौरान सरकार Oवारा अनुदान संpया 08 (�व�त �वभाग) म5 पँूजीगत 

�भा8रत अनुभाग के अंतगत `7,094.29 करोड़ क	 रा9श का आ�धeय @यय Gकया 

गया है। 

वष 2019-20 (31 अeटूबर 2019 से 31 माच 2020) के दौरान संघ शा9सत EेQ 

सरकार Oवारा `3,875.61 करोड़ क	 रा9श जैसा Gक प�र�श�ट 3.6 म5 �ववरण <दया 

गया है, का आ�धeय @यय भी Gकया गया था। यह अ�नय9मतता उeत धारा का 

उuलंघन है और 31 अeटूबर 2019 से 31 माच 2021 तक क	 अव�ध के दौरान संघ 

शा9सत EेQ ज(मू एवं क*मीर से संबं�धत कुल `10,969.90 करोड़ क	 रा9श को 

�नय9मत Gकये जाने क	 आव*यकता है। 
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3.5.2 त2काल
न ज^मू एवं कZमीर से संबं>धत 1वगत 1व2तीय वष_ के आ>ध?य 
Qयय का 4नय�मतीकरण 

वष 1980-81 से �व�नयोग लेखाओं पर पीएसी म5 चचा नहDं क	 गयी थी तथा वष 

1980-81 से 2019-20 (01.04.2019 से 30.10.2019 तक) के 9लए त�कालDन 

ज(मू एवं क*मीर से संबं�धत कुल `1,24,004.41 करोड़ के @यय आ�धeय को 

अभीतक �नय9मत Gकया जाना है जैसाGक प�र�श�ट 3.7 म5 �ववरण <दया गया है। 

ऐसी �वTता8रत अव�ध के 9लए शषे अ�नय9मत आ�धeय @यय बजटDय और �व�तीय 

�नयंQण क	 �णालD को �न;फल करता है और सावज�नक संसाधन� के �बंधन म5 

�व�तीय अनुशासनहDनता को �ो�सा<हत करता है। 

3.6 पँूजीगत प�रसंपि2तय7 के सजृन हेतु सहायता अनुदान 

सहायता अनुदान एक सरकार से दसूरD सरकार, �नकाय, संTथा या @यिeत को दD गई 

सहायता, दान या अशंदान� क	 �कृ�त म5 भुगतान हB। प8रसंपि�तय� के �नमाण स<हत 

Gकसी संTथान को सहायता देने के �व�न<द;ट उwे*य हेतु सहायता अनुदान <दया 

जाता है। 

आईजीएएस 2 के अनुसार, ऐसे मामल�, जहाँ भारत के �नयंQक एवं महालेखापरDEक 

क	 सलाह पर रा;xप�त Oवारा �वशषे _प से अ�धकृत Gकया गया हो, के अ�त8रeत 

अनुदानक�ता Oवारा अनुदानyाहD को सं�वत8रत सहायता अनुदान को राजTव @यय के 

_प म5 वगoकृत और लेखाबr Gकया जाएगा, चाहे वह उwे*य कुछ भी हो िजसके 9लए 

सहायता अनुदान के _प म5 �वत8रत क	 गई धनरा9श को अनुदानyाहD Oवारा खच 

Gकया जाना है। यह देखा गया है Gक वष 2020-21 के दौरान पूँजीगत @यय के _प 

म5 जीआईए क	 बुGकंग हुई जैसा Gक नीच ेदD गई ता9लका म5 दशाया गया है। 

ता�लका 3.3: पँूजीगत Qयय के Sप मB जीआईए के वगXकरण कR सीमा 

     (`̀̀̀    करोड़ मB) 

 मद 2020-21 

पूँजीगत @यय के _प म5 बकु Gकया गया जीआईए  61.59 

कुल पूँजीगत @यय 10,470.38 

पूँजीगत @यय म5 जीआई का अशं (��तशत म5) 0.59 

राजTव घाटा (-)/ राजTव बचत (+) (-)138.27 

राजTव घाटा (-)/राजTव अ�धशषे (+), य<द जीआईए से @यय को 

राजTव @यय के _प म5 माना जाए। 

(-)199.86 

aोत: �व�त लेखे 
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वष 2020-21 तक क	 अव�ध के दौरान पँूजीगत @यय के _प म5 जीआईए के गलत 

वगoकरण के प8रणामTव_प राजTव घाटा `61.59 करोड़ तक कम आंका गया। 

3.7 बजट
य एवं लेखांकन ���या कR पारद�श�ता पर Oट%पTणयाँ 

3.7.1 एकमुZत बजट
य �ावधान 

ज(मू एवं क*मीर बजट �नयमपुिTतका उपबंध करती है Gक "एकमु*त �ावधान, य<द 

आव*यक हो तो केवल बहुत हD दलुभ मामल� म5 हD Gकया जाना चा<हए। संEेप म5, 

बजट म5 एकमु*त �ावधान� के समावेशन को अपवाद _प म5 ल5 तथा �नयम के _प 

म5 इसका पालन नहDं Gकया जाना चा<हए।" @यय के सटDक उwे*य क	 पहचान Gकए 

`बना एकमु*त �ावधान पारद9शता के �व|r हB। 

लेखापरDEा म5 पाया गया Gक `7,596.38 करोड़ का एकमु*त बजटDय �ावधान, जो 

Gक अनुदान के `45,535.59 करोड़ के कुल �ावधान का 17 ��तशत है, �नयंQण 

अ�धका8रय� के पास जेएlडके बजट �नयमपुिTतका के उuलंघन म5 �वTततृ  

शीष-वार/योजना-वार �ावधान� क	 अपेEा तीन �मुख शीषm के अतंगत अनुदान संpया 

08 (�व�त �वभाग) म5 रखा गया था, जैसा Gक नीच ेदशाया गया है।  

ता�लका 3.4: बजट
य तथा लेखांकन ���या कR पारद�श�ता पर Oट%पTणयाँ 
 (`̀̀̀    करोड़ मB) 

3.8 बजट
य तथा लेखांकन ���या कR �भावशीलता पर Oट%पTणयाँ 
 

3.8.1 बजट �/ेपण और अनुमान तथा वा9त1वक के म�य अतंर 

वष 2020-21 के दौरान @यय के 9लए कुल �ावधान `1,33,595.72 करोड़ था। वष 

के दौरान वाTत�वक @यय `96,786.29 करोड़ (72 ��तशत) था। इसके 

प8रणामTव_प 2020-21 क	 अव�ध के दौरान `36,809.94 करोड़ क	 बचत5 हुई। वष 

अनुदान 

संYया 

अनुदान का 

नाम 

एमएच �ावधान Qयय अनुदान मB 

कुल 

�ावधान 

अनुदान के कुल 

�ावधान हेतु 

एकमुZत 

�ावधान कR 

�4तशतता 
8 

 

�व�त 

�वभाग 

2071-प>ेशन तथा 

अ>य सेवा�नविृ�त 

लाभ  

7,297.29 8,008.92 

 

 

45,535.59 

 

 

17 ��तशत 

 2030- Tटा(प एवं 

पंजीकरण 
6.91 4.54 

2049- Fयाज भुगतान 292.18 1,052.96 

  कुल 7,596.38 9,066.42 
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2020-21 के दौरान 35 अनुदान�/�व�नयोग� के ��त वाTत�वक @यय क	 संkEqत 

िTथ�त नीचे दD गयी है: 

ता�लका 3.5: वष� 2020-21 के दौरान बजट (मूल/अनुपूरक) �ावधान7 कR तुलना मB 

वा9त1वक Qयय कR संb/%त ि9थ4त 

       (`̀̀̀    करोड़ मB) 

 
Qयय कR 

�कृ4त 

मूल अनुदान/ 

1व4नयोग 

अनुपूरक 

अनुदान/ 

1व4नयोग 

कुल वा9त1वक 

Qयय 

4नवल बचत 

(-) आ>ध?य 

(+) 

माच� 2021 के 

दौरान अcयप�ण 

रा�श �4तशत 

द�तमत  I. राजTव 55,670.39 1,669.39 57,339.78 46,208.14 (-)11,131.64 शू>य शू>य 

II. पूँजीगत 34,408.04 8,399.20 42,807.24 10,487.22 (-)32,320.02 शू>य शू>य 

III. ऋण एव ं

अ�yम 

107.90* 0.00* 107.90* 61.64* (-)46.26* शू>य
* शू>य

* 

 कुल 90,186.33 10,068.59 1,00,254.92 56,757.00 (-)43,497.92 शूHय शूHय 

�भा8रत IV.  राजTव 6,993.48 -121.70 6,871.78 6,440.97 (-)430.81 शू>य शू>य 

V. पूँजीगत 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 शू>य शू>य 

VI. लोक 

ऋण-

पुनभुगतान 

25,948.18 520.85 26,469.03 33,563.32 7,094.29 शू>य शू>य 

 कुल 32,941.66 399.15 33,340.81 40,004.29 6,663.48 शूHय शूHय 

आकिTमकता �न�ध के 

9लए �व�नयोग (य<द 

कोई हो) 

0.00 0.00 0.00 25.00 25.00 शू>य शू>य 

 कुल योग 1,23,127.98 10,467.74 1,33,595.72 96,786.29 (-)36,809.44 शूHय शूHय 

aोतः �व�नयोग लेखे *एव ं�व�त लेखे खlड-I (�ववरण-7) 

अनुदान� म5 बचत5, अनुदान� के अ�धक �नधारण का संकेत है िजसके प8रणामTव_प 

बचत5 हुई है। इसके अलावा, अव�ध के दौरान कुछ �वभाग� म5 अ�य�धक बचत5 अ>य 

�वभाग� के �न�धय� से वं�चत होने का संकेत है िजसका वे उपयोग कर सकते हB और 

�न�धय� (बचत�) का गैर-अtयपण जेएlडके बजट �नयमपुिTतका के अनुदेश� का 

उuलंघन है। 

3.8.2 Qयय कR बहुलता 

सामा>य �व�तीय �नयम� के �नयम 62(3) म5 उपबं�धत है Gक �वशषे _प से �व�तीय 

वष के अ�ंतम महDन� म5 @यय क	 बहुलता को �व�तीय औ�च�य का उuलंघन माना 

जाता है और इससे बचा जाना चा<हए। इसके �वपरDत, चार अनुदान� के संबंध म5, वष 

के कुल @यय का 50 ��तशत से अ�धक @यय माच 2021 के दौरान हD Gकया गया है 

और @यय का ��तशत कुल @यय का 56 और 64 ��तशत के बीच रहा। इसी �कार, 

सात अनुदान� म5 वष के कुल @यय के 50 ��तशत से अ�धक @यय वष क	 अ�ंतम 
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�तमाहD के दौरान Gकया गया है और @यय का ��तशत 57 ��तशत और 76 ��तशत 

के बीच रहा, िजसका �ववरण नीच े<दया गया है: 

ता�लका 3.6: अकेले माच� मB 50 �4तशत से अ>धक Qयय सOहत अनुदान 

 (`̀̀̀    करोड़ मB) 
�. सं. अनदुान 

सं. 

अनदुान का 

नाम 

Qयय     

�थम 

4तमाह
 

F1वतीय 

4तमाह
 

ततृीय 

4तमाह
 

चतुथ� 

4तमाह
 

कुल चतुथ� 

4तमाह
 

मB Qयय 

कR 

�4तशता 

माच� मB 

Qयय 

माच� मB 

Qयय कR 

�4तशता 

1. 3 योजना एव ं

�वकास �वभाग 

30.55 52.09 93.76 399.29 575.69 69.36 340.08 59.07 

2. 19 आवास एव ं

शहरD �वकास 

�वभग 

415.74 21.36 218.35 869.11 1,524.56 57.01 851.79 55.87 

3. 20 पयटन �वभाग 20.98 27.66 31.85 106.49 186.98 56.95 84.51 45.20 

4. 29 प8रवहन 

�वभाग 

25.38 18.46 22.98 118.40 185.22 63.92 108.49 58.57 

5. 30 जनजातीय 

मामले �वभाग 

3.87 6.19 16.00 47.57 73.63 64.61 34.96 47.48 

6. 32 उOयान कृ�ष 

�वभाग 

27.07 32.26 48.75 189.6

0 

297.68 63.69 129.85 43.62 

7. 35 �व�ान एव ं

तकनीक	 

�वभाग 

2.40 2.63 3.02 25.67 33.72 76.13 21.64 64.18 

3.9 चय4नत अनुदान7 कR समी/ा 

35 अनुदान� म5 से नमनूा जाँच Gकये गये दो अनुदान� (अनुदान संpयाः 06 �वOयुत 

�वकास �वभाग और अनुदान संpयाः 08 �व�त �वभाग) क	 बजटDय �GHया और @यय 

पर �नयंQण क	 समीEा क	 गई तथा लेखापरDEा �ेEण �न(न9लbखत पैराyाफ� म5 

<दये गये हB। 

3.9.1 अनुदान संYया 06: 1वFयुत 1वकास 1वभाग 

ता�लका 3.7: अनदुान सYंया 06 के अतंग�त बचत/ आ>ध?य 
(`̀̀̀    करोड़ मB) 

�. 

सं. 
मुYय शीष� 

बजट आबंटन बुक �कया 

गया Qयय 

आ>ध?य/ 

बचत मूल 

अनुदान 

अनुपूरक 

अनुदान 
कुल 

1 2801 �वOयुत 3,968.98 -201.27 3,767.71 2,812.84 -954.87 

कुल राज9व द2तमत 3,968.98 -201.27 3,767.71 2,812.84 -954.87 
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(i) अनुदान के अतंगत `17,401.35 करोड़ के कुल आबंटन के ��त, केवल 

`3,402.41 करोड़ का @यय बुक Gकया गया था और वष के दौरान  

`13,998.94 करोड़ (80 ��तशत) क	 रा9श अ@य�यत रहD जो इं�गत करता है Gक 

�वभाग ने वष 2020-21 के दौरान अयथाथवादD बजट �ावधान Gकये प8रणामTव_प, 

राजTव द�तमत म5 `954.87 करोड़ और पँूजीगत द�तमत अनुभाग म5  

`13,044.07 करोड़ क	 बचत हुई। 

(ii) आठ योजनाओं (प�र�श�ट 3.8) म5 `12,037.22 करोड़ का संपूण बजट �ावधान 

अ�युeत रहा िजसके प8रणामTव_प जनसाधारण अ9भ�ेत लाभ� से वं�चत रहा।  

(iii) वष 2020-21 क	 समािqत पर, 12 मामल� (प�र�श�ट 3.9) म5  

`1,960.81 करोड़ क	 बचत संबं�धत �वभाग Oवारा अtय�पत नहDं क	 गयी थी। 

अनुदान� म5 बचत, अनुदान� के अ�धक �नधारण का संकेत है िजसके प8रणामTव_प 

बचत होती है और �न�धय� (बचत�) का गैर-अtयपण भी संघ शा9सत EेQ बजट 

�नयमपुिTतका के अनुदेश� का उuलंघन है। 

3.9.2 अनुदान संYया 08: 1व2त 1वभाग 

ता�लका 3.8: अनदुान सYंया 08 के अतंग�त बचत/ आ>ध?य 
          (`̀̀̀    करोड़ मB) 

(i) अनुदान के अतंगत `45,535.59 करोड़ के कुल आबंटन के ��त, 

`50,572.47 करोड़ का @यय बुक Gकया गया िजसके प8रणामTव_प वष 

2020-21 के दौरान `5,036.88 करोड़ का अ�धक @यय हुआ जो इं�गत करता 

2 4801 �वOयुत 

प8रयोजनाओ ं

पर पँूजीगत 

प8र@यय 

3,522.90 10,110.74 13,633.65 589.57 -13,044.07 

कुल पूँजीगत द2तमत 3,522.90 10,110.74 13,633.65 589.57 -13,044.07 

कुल  7,491.88 9,909.47 17,401.35 3,402.41 -13,998.94 

 �. 

सं. 
/े0 

बजट आबंटन 
बुक �कया 

गया Qयय 

आ>ध?य/ 

बचत मूल अनुदान 
अनुपूरक 

अनुदान 
कुल आबंटन 

1 राजTव (द�तमत-

�भा8रत) 

15,604.72 1,245.80 16,850.52 16,188.68 -661.84 

2 पूँजीगत (द�तमत-

�भा8रत) 

31,147.50 -2,462.43 28,685.07 34,358.79 5,673.72 

3 आकिTमक�त �न�ध के 

9लए �व�नयोग 

0.00 0.00 0.00 25.00 25.00 

 कुल 46,752.22 -1,216.63 45,535.59 50,572.47 5,036.88 
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है Gक �वभाग ने अयथाथवादD बजट �ावधान Gकये हB िजसके प8रणामTव_प 

द�तमत/�भा8रत राजTव म5 `661.84 करोड़ क	 बचत हुई है तथा पँूजीगत 

द�तमत/�भा8रत अनुभाग म5 `5,673.72 करोड़ का आ�धeय हुआ। 

आकिTमकता �न�ध म5 �व�नयोग के कारण `25 करोड़ का अ�धक @यय 

हुआ है। 

(ii) वष 2020-21 के दौरान `बना बजटDय �ावधान� के 40 योजनाओं/उपशीषm 

(प�र�श�ट 3.10) के अतंगत `9,892.76 करोड़ क	 रा9श का @यय Gकया गया 

था िजसे �नय9मत Gकये जाने क	 आव*यकता है। 

(iii) 14 योजनाओं, जैसा Gक (प�र�श�ट 3.11) म5 �ववरण <दया गया है, म5  

`2,656.07 करोड़ का संपूण बजट �ावधान अ�युeत रहा िजसके 

प8रणामTव_प जन साधारण अ9भ�ेत लाभ� से वं�चत रहा।  

(iv) वष 2020-21 क	 समािqत पर, 43 मामल� (प�र�श�ट 3.12) म5  

`3,561.38 करोड़ क	 बचत संबं�धत �वभाग Oवारा अtय�पत नहDं क	 गई 

थी। अनुदान� म5 बचत5, अनुदान� के अ�धक �नधारण का संकेत है िजसके 

प8रणामTव_प बचत5 होती है और �न�धय� (बचत�) का गैर-अtयपण भी बजट 

�नयमपुिTतका के अनुदेश� का उuलंघन है। 

(v) वष 2020-21 के दौरान दो योजनाओं (प�र�श�ट 3.13) म5 `1,384.25 करोड़ 

का आ�धeय @यय Gकया गया है िजसे �नय9मत Gकये जाने क	 आव*यकता है। 

3.10 4न�कष� 

� बजट का समy उपयोग वष 2020-21 के दौरान अनुदान और �व�नयोग क	 

कुल रा9श से 27 ��तशत कम था। बजटDय आबंटन अयथाथवादD �Tताव� पर 

आधा8रत थे eय�Gक कुल 35 अनुदान� म5 से, 25 अनुदान� म5, पँूजीगत 

अनुभाग म5 `100 करोड़ से अ�धक क	 बचत5 थी। 

� द�तमत अनुभाग के अतंगत `1,00,254.92 करोड़ के उपलFध �ावधान के 

��त, `56,782.00 करोड़ का @यय Gकया गया, िजसके प8रणामTव_प 

`43,472.92 करोड़ क	 बचत हुई, जबGक �भा8रत अनुभाग के अतंगत 

`33,340.81 करोड़ के �ावधान के ��त, `40,004.29 करोड़ का @यय Gकया 
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गया था िजसके प8रणामTव_प 2020-21 के दौरान `6,663.48 करोड़ का 

आ�धeय @यय हुआ। 

� 2020-21 के दौरान बजटDय �ावधान� के `बना 16 अनुदान� म5 

53 योजनाओं/उपशीषm के अतंगत `6,714.34 करोड़ क	 रा9श @यय क	 

गयी थी। 

� 11 मामल� म5 �ाqत कुल `12,393.19 करोड़ के अनुपूरक �ावधान, िजसम5 

वष के दौरान ��येक मामले म5 `50 लाख या अ�धक शा9मल थे, अनाव*यक 

9सr हुए eय�Gक @यय मूल �ावधान� के Tतर तक नहDं आया था। 

� 31 माच 2021 तक 34 अनुदान� म5, `दस करोड़ और उससे अ�धक क	 बचत 

देखी गयी थी, िजसम5 30 अनुदान शा9मल थे िजनम5 `100 करोड़ और उससे 

अ�धक क	 बचत5 देखी गयी थी। 

� वष के दौरान 25 अनुदान� के अतंगत `18,134.91 करोड़ का संपूण बजट 

�ावधान, िजसम5 139 योजनाएं शा9मल थी, अ�युeत रहा िजसके 

प8रणामTव_प जनसाधारण अ9भ�ेत लाभ� से वं�चत रहा। 

� अनुदान संpया 06- �वOयुत �वकास �वभाग क	 समीEा से �कट हुआ Gक 

अनुदान के अतंगत `17,401.35 करोड़ के बजट/�व�नयोग के ��त, केवल 

`3,402.41 करोड़ का @यय बुक Gकया गया था और `13,998.94 करोड़ क	 

रा9श 2020-21 के दौरान अ@य�यत रहD। यह दशाता है Gक बजट अनुमान या 

तो अयथाथवादD _प से बनाये गये थे या �वभाग ने अव�ध के दौरान रा9श का 

सं�वतरण नहDं Gकया था और बचत5 भी अtय�पत नहDं क	 गयी थी। इसके 

अ�त8रeत, आठ योजनाओं म5 `12,037.22 करोड़ का संपूण बजट �ावधान 

अ�युeत रहा िजसके प8रणामTव_प जनसाधारण को अ9भ�ेत लाभ� से वं�चत 

रहना पड़ा। 

� अनुदान संpया 08- �व�त �वभाग क	 समीEा से �कट हुआ Gक अनुदान के 

अतंगत `45,535.59 करोड़ के कुल आबंटन के ��त `50,572.47 करोड़ का 

@यय बुक Gकया गया था िजसके प8रणामTव_प वष 2020-21 के दौरान 

`5,036.88 करोड़ का आ�धeय @यय हुआ जो इं�गत करता है Gक �वभाग ने 

अयथाथवादD बजट �ावधान Gकये िजसके प8रणामTव_प राजTव द�तमत/ 
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�भा8रत म5 `661.84 करोड़ क	 बचत हुई और पँूजीगत द�तमत/�भा8रत 

अनुभाग म5 `5,698.72 करोड़ क	 अ�धकता हुई। 

� बजटDय �ावधान� के `बना 40 योजनाओं/उपशीषm के अतंगत  

`9,892.76 करोड़ क	 रा9श का @यय Gकया गया था। 

� वष के दौरान 14 योजनाओं को शा9मल करते हुए `2,656.07 करोड़ का 

संपूण बजट �ावधान अ�युeत रहा। 

� 43 मामल� म5, �वभाग Oवारा `3,561.38 करोड़ क	 बचत अtय�पत नहDं क	 

गयी थी। 

� वष 2020-21 के दौरान दो योजनाओं म5 `1,384.25 करोड़ का आ�धeय @यय 

Gकया गया था। 

3.11 अनुशंसाएं 

1. सरकार को अपनी बजटDय धारणाओं म5 अ�धक यथाथवादD होना चा<हए और 

बचत�/ आ�धeय @यय म5 कटौती के 9लए कुशल �नयंQण GHया�व�ध सु�नि*चत 

करनी चा<हए। 

2. अनुमो<दत अनुदान� से अ�धक @यय आ�धeय को यथाशी� �नय9मत Gकया 

जाए। 

3. सरकार वष के अतं म5 @यय क	 बहुलता से बचने के 9लए �व�तीय अनुवीEण 

के सु�ढ़Dकरण पर �वचार कर सकती है। 

4. बजट के उ�चत �व*लेषण और साथक �व�नयोग लेखे तैयार करने को सुकर 

बनाने के 9लए आबंटन से @यय म5 9भ>नता क	 @याpया करने हेतु �नयंQण 

अ�धका8रय� को उनके उ�तरदा�य�व से अवगत कराने क	 आव*यकता है। 

 

 



अ
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अ�याय-IV 

 

लेखाओं एवं �व�तीय �रपो�ट�ग र��तय� क  गुणव�ता 

�ासं�गक तथा �ववसनीय सूचना के साथ एक यथाथ� आंत�रक �व�तीय �रपो�ट�ग 

�णाल! �मुख %प से संघ शा(सत )े* सरकार +वारा कुशल तथा �भावी शासन म- 

योगदान देती है। इस �कार �व�तीय 3नयमावल!, �56याओं तथा 3नद8श9 के अनुपालन 

के साथ-साथ ऐसे अनुपालन क= ि?थ3त पर �रपो�ट�ग क= साम3यकता तथा गुणव�ता 

अ@छे शासन क= �वशषेताओं म- से एक है। अनुपालन तथा 3नयं*ण9 पर �3तवेदन, 

य�द �भावी और प�रचालना�मक हो, तो काय�नी3त योजना बनाने तथा 3नण�य लेने 

स�हत इसके आधारभूत काय�धीशता उ�तरदा3य�व9 को �ाHत करने म- सरकार क= 

सहायता करत ेहI। 

लेखाओं क  पूण$ता संबंधी मु)े 
 

4.1  संघ शा/सत 0े1 ज3मू एवं क4मीर के लोक लेखा या समे5कत �न7ध से बाहर 

क  �न7धयाँ 

जJमू एवं कमीर पुनग�ठन अ�ध3नयम, 2019 क= धारा 67 उपबंध करती है 5क 

भारत सरकार +वारा संघ शा(सत )े* जJमू एवं कमीर म- �ाHत सभी राज?व या 

5कसी भी मामले के संबंध म- उपराRयपाल, िजसके संबंध म- संघ शा(सत )े* क= 

�वधानसभा को कानून बनाने क= शिSत �ाHत है और भारत क= समे5कत 3न�ध से 

संघ शा(सत )े* को �दये गये सभी अनुदान तथा �दये गये ऋण और संघ शा(सत 

)े* क= समे5कत 3न�ध क= �3तभू3त पर भारत सरकार या संघ शा(सत )े* जJमू एवं 

कमीर के उपराRयपाल +वारा (लये गये सभी ऋण और संघ शा(सत )े* जJमू एवं 

कमीर +वारा ऋण9 के पुनभु�गतान म- �ाHत सम?त धनरा(श एक समे5कत 3न�ध 

3न(म�त करेगी। जJमू एवं कमीर पुनग�ठन अ�ध3नयम, 2019 म- उपबं�धत र!3त और 

उUेय के (लए तथा �व�ध के अनु%प के अ3त�रSत, इस 3न�ध से कोई धन 

�व3नयोिजत नह!ं 5कया जा सकता। Wयय क= कुछ XेYणयाँ (जैसे, संवैधा3नक 

�ा�धका�रय9 के वेतन, ऋण पुनभु�गतान इ�या�द), जJमू एवं कमीर क= समे5कत 

3न�ध (�भा�रत Wयय) पर �भार का 3नमा�ण करती हI और �वधानम]डल +वारा 

मतदान के अ_यधीन नह!ं हI। अ`य सभी Wयय (द�तमत Wयय) �वधानम]डल +वारा 

द�तमत होते हI। 
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4.1.1 भवन एवं अCय �नमा$ण कामगार कDयाण उपकर 

भारत सरकार ने कामगार9 को लाभ �दान करने के (लए उपकर उदaहण एवं संaहण 

करने के (लए भवन और अ`य 3नमा�ण कामगार कbयाण उपकर अ�ध3नयम, 1996 

(उपकर अ�ध3नयम) अ�ध3नय(मत 5कया। अ�ध3नयम, अ`य बात9 के साथ, एक भवन 

और अ`य 3नमा�ण कामगार कbयाण बोड� का गठन और अ�ध3नयम के अतंग�त 

�द�त शिSतय9 का �योग करने के (लए ��येक सरकार +वारा 3नयमावल! तैयार 

करना अ3नवाय� है। तदनुसार, जJमू एवं कमीर क= त�काल!न राRय सरकार न े

अ�ध3नयम के अतंग�त भवन और अ`य 3नमा�ण कामगार (रोजगार और सेवा क= शतc 

का �व3नयमन) 3नयमावल! 2006 बनायी और 2007 म- जJमू एवं कमीर भवन और 

अ`य 3नमा�ण कामगार कbयाण बोड� का गठन 5कया। बोड� Xम उपकर जमाओं के %प 

म- सरकार +वारा जमा क= गई रा(श का प�रचालन और अनुर)ण हेतु उ�तरदायी है। 

संघ शा(सत )े* जJमू एवं कमीर क= सरकार ने उसी 3नयमावल! को जार! रखा। 

वष� 2020-21 के दौरान, संघ शा(सत )े* सरकार ने �व(भ`न �मुख मद9 के अतंग�त 

Xम उपकर के %प म- `124.41 करोड़ का संaहण 5कया और संJपूण� रा(श भवन एवं 

अ`य 3नमा�ण कामगार कbयाण बोड� को ह?तांत�रत कर द!। 31 माच� 2021 को Xम 

उपकर का अतंशषे `615.58 करोड़ था। 

4.1.2 जल उपयोग @भार 

25 अSटूबर 2012 और 27 अSटूबर 2014 को संशो�धत जJमू एवं कमीर जल 

संसाधन (�व3नयमन और �बंधन) अ�ध3नयम, 2010 के �ावधान9 के अतंग�त जल 

�व+युत उ�पादन कंप3नय9 पर 5 पैसे से 25 पैसे �3त Sयूkबक मीटर पानी क= दर से 

जल उपयोग �भार9 क= उगाह! क= जा रह! है। अ�ध3नयम के अतंग�त, जJमू एवं 

कमीर बIक म- एक खाता संlया के %प म- एक 3न�ध को 3न(म�त 5कया जाना था या 

एक उ�चत लेखा शीष� का आबंटन 5कया जाना था। जल उपयोग �भार के %प म- 

वसूल क= गई रा(श को इस �कार सिृजत 5कये गये लेखे/शीष� म- जमा 5कया जाना 

थातथा जल�व+युत और बहु-उUेशीय जल �व+युत प�रयोजनाओं क= ?थापना के (लए 

और राRय म- पहले से ?था�पत जल �व+युत ऊजा� प�रयोजनाओं को पुनः खर!दने 

और kबजल! क= खर!द के (लए उपयोग 5कया जाना था। 31 माच� 2021 तक जल 

उपयोग �भार9/qयाज के कारण `15.31 करोड़ क= रा(श उपयु�Sत बचत बIक खाते म- 

थी जो संघ शा(सत )े* जJमू एवं कमीर क= समे5कत 3न�ध से बाहर रह!। 

 

 



अ�याय-IV: लेखाओं एवं �व�तीय �रपो�ट�ग र��तय� क  गुणव�ता 

61 

4.1.3 आहरण एवं सं�वतरण अ7धका�रय� (डीडीओ) के बKक खात� मL पड़ी हुयी 
अNय�यत रा/श 

संघ शा(सत )े* (अग?त 2021) सरकार से �ाHत सूचना के अनुसार 31 माच� 2021 

तक ?वा?rय एवं �च5क�सा (श)ा �वभाग के केवल नौ डीडीओ के बचत/ चालू बIक 

खाते म- `25.39 करोड़ क= रा(श पड़ी हुयी थी। अ`य �वभाग9 से संबं�धत सूचना संघ 

शा(सत )े* जJमू एवं कमीर क= सरकार से �तीs)त (अग?त 2021) थी। प�रणाम 

?व%प, `25.39 करोड़ क= रा(श सरकार! लेखे से बाहर रह!। 

4.2 काया$Cवयन अ/भकरण� को @�य0 Oप से हPतांत�रत �न7धयाँ 

भारत सरकार �व(भ`न योजनाओं एवं काय�6म9 के काया�`वयन  के (लए सीधे राRय 

काया�`वयन अ(भकरण9 को मह�वपूण� 3न�धयां ह?तांत�रत करती है। महालेखा 3नयं*क 

(सीजीए) के साव�ज3नक �व�तीय �बंधन �णाल! (पीएफएमएस) पोट�ल के अनुसार, 

के`u सरकार के �व(भ`न मं*ालय9/ �वभाग9 ने 2020-21 क= अव�ध के दौरान संघ 

शा(सत )े* जJमू एवं कमीर सरकार के �व(भ`न �वभाग9 को सीधे ह?तांत�रत 

3न�धय9 क= रा(श `917.68 करोड़ (प�र/शQट 4.1) थी। यह संघ शा(सत )े* के बजट 

के मा_यम से सहायता अनुदान के %प म- के`u �ायोिजत योजना के (लए भारत 

सरकार +वारा जार! रा(श (`6,533.49 करोड़) का 14.05 �3तशत है। उपयु�Sत के 

अ3त�रSत, के`u सरकार ने �व(भ`न ?वाय�त 3नकाय9, के`u सरकार के संगठन9, 

स(म3तय9 इ�या�द को सीधे `1,843.51 करोड़ क= रा(श 3नमv�चत क=। 

योजनाएं, जहाँ 2020-2 1तक क= अव�ध के दौरान ��य) �व�त पोषण `100 करोड़ 

से अ�धक था, नीच ेद! गयी हI: 

ता/लका 4.1: भारत सरकार Rवारा सरकार� �वभाग� को @�य0 Oप से हPतांत�रत �न7धयाँ 

(`̀̀̀    करोड़ मL) 
S. 

सं. 

भारत सरकार क  योजनाओं का नाम काया$Cवयन 

अ/भकरण� का नाम 

वष$ 2020-21 के दौरान भारत 

सरकार Rवारा �नमUचन 

1 �धानमं*ी 5कसान सJमान 3न�ध कृ�ष उ�पाद �वभाग, 

जJमू एवं कमीर 

सरकार 

708.83 

2 एनएफएसए के अंतग�त एफपीएस 

डीलर मािज�न तथा खा+या`न9 क= 

अंतरा�Rयीय ग3तशीलता के (लए 

राRय अ(भकरण9 को सहायता 

उपभोSता मामले और 

साव�ज3नक �वतरण 

�वभाग, जJमू एवं 

कमीर 

137.84 

xोत: �व�त लेखे 
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4.3 Pथानीय �न7धय� क  जमाएं 

जJमू एवं कमीर पंचायती राज अ�ध3नयम म- उपबं�धत है 5क हलका पंचायत हलका 

पंचायत 3न�ध का अनुर)ण करेगी। इसे मुlय शीष� 8448-?थानीय 3न�धय9 क= 

जमाएं-109-पंचायत 3नकाय 3न�धयाँ के अतंग�त रखा जाना है, िजसम- अ�ध3नयम के 

अतंग�त वसूल या वसूल! योyय सभी धन और पीआरआई +वारा अ`यथा �ाHत सम?त 

धनरा(श, जैसे सरकार से �ाHत अनुदान और अपने ?वयं के राज?व शा(मल ह9गे, 

िजसम- पंचायत क= कर और गैर-कर �ािHतसिJम(लत है। नगरपा(लका अ�ध3नयम 

उपबं�धत करता है 5क नगरपा(लका 3न�ध को नगरपा(लका +वारा �3तधा�रत 5कया  

जाना है। इस अ�ध3नयम के अतंग�त वसूल या वसूल! योyय सम?त धनरा(श और 

नगरपा(लकाओं +वारा अ`यथा �ाHत सम?त धनरा(श को मुlय शीष� 8448- ?थानीय 

3न�धय9 क= जमाएं-102-नगरपा(लका 3न�धयाँ के अतंग�त नगरपा(लका 3न�ध म- रखा 

जाता है। वष� 2020-21 के दौरान उपयु�Sत दो ?थानीय 3न�धय9 के अंतग�त �ािHत 

और Wयय को ता/लका 4.2 म- दशा�या गया है।  

ता/लका 4.2: Pथानीय �न7धय� क  जमाएं 
(` ` ` ` करोड़ मL) 

वष$  2020-21 

पंचायत �न7ध (8448-109) अथ शेष 1 शू`य 

�ािHत 2 शू`य 

Wयय 3 शू`य 

अंत शेष 4 

 

(शू`य)  

0.27 

वष$ के अंत मL कुल अंत शेष    

नगरपा/लका �न7ध (8448-102) अथ शेष 5 60.26 

�ािHत 6 705.53 

Wयय 7 490.52 

अंत शेष 8 

 

275.27 

(133.39) 

*�व�त लेखे। को{ठक9 म- आकँड़े त�काल!न जJमू एव ंकमीर राRय के 30 अSटूबर 2019 को समाHत अतं शेष को दशा�ते हI 

िज`ह- दो संघ शा(सत )े*9 के म_य +�वभािजत 5कया जाना है।  

 

वष� 2020-21 के दौरान पंचायत 3न�ध से कोई �ािHत तथा Wयय नह!ं हुआ है। 

हालां5क, त�काल!न जJमू एवं कमीर राRय का `0.27 करोड़ का अतंशषे है। वष� 

2020-21 के दौरान नगरपा(लका 3न�ध `60.26 करोड़ से बढ़कर `275.27 करोड़ हो 

गयी, इसके अलावा जJमू एवं कमीर राRय का `133.39 करोड़ का अतंशषे भी है 

िजसे दो संघ शा(सत )े*9 के बीच �वभािजत 5कया जाना है। 
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पारद/श$ता संबंधी मु)े 
 

 

 

 

4.4 उपयो7गता @माण-प1� क  @Pतु�त मL �वलंब 

30 (सतंबर 2019 तक त�काल!न जJमू एवं कमीर सरकार +वारा जार! अनुदान9 के 

(लए 31 माच� 2021 तक बकाया उपयो�गता �माण-प*9 क= ि?थ3त को, जो अभी भी 

�वभािजत 5कये जाने हI, ता/लका 4.3 म- दशा�या गया हैः 

ता/लका 4.3: त�काल�न ज3मू एवं क4मीर के उपयो7गता @माण-प1� क  @Pतु�तमL वष$-वार बकाया 

(`̀̀̀    करोड़ मL) 

वष$* अथ शेष जोड़ �नबा$धता @Pतु�त हेतु देय 

संWया रा/श संWया रा/श संWया रा/श संWया रा/श 

2018-19 तक 1,133 4,488.84 442 2,585.06 114 1,347.91 1,461 5,725.99 

2019-20 1,461 5,725.99 502 2,639.91 157 1,391.70 1,806 6,974.20 

2020-21 1,806 6,974.20 1,409 3,102.38 0.00 0.00 3,215 10,076.58 

* उपयु�Sत वYण�त वष� “देय वष�” से सबं�ंधत है अथा�त ्वा?त�वक आहरण वष� के 18 मह!न9 के उपरांत 

30 (सतंबर 2019 तक �द�त अनुदान9 हेतु `10,076.58 करोड़ क= रा(श के 3,215 

उपयो�गता �माण-प* 31 माच� 2020 तक बकाया थे। बकाया उपयो�गता �माण-प*9 

का वष�वार �ववरण नीच ेता/लका 4.4 म- दशा�या गया है। 

ता/लका 4.4: त�काल�न ज3मू एवं क4मीर के संबंध मL बकाया उपयो7गता @माण-प1� 

का वष$-वार �ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ मL) 

वष$* यूसी क  संWया रा/श 

2018-19 तक 1,461 5,725.99 

2019-20  345 1,248.21 

2020-21 1,409 3,102.38 

कुल 3,215 10,076.58 
*उपयु�Sत वYण�त वष� “देय वष�” से सबं�ंधत है अथा�त ्वा?त�वक आहरण वष� के 18 मह!न9 के उपरांत 

बकाया उपयो�गता �माण-प*9 का �वभागवार �ववरण दशा�ता है 5क कुल बकाया 

�माण-प*9 म- से 83.90 �3तशत 3नJन(लYखत चार �वभाग9 से संबं�धत हI, िजनम- से 

57.07 �3तशत उपयो�गता �माण-प* केवल (श)ा �वभाग से संबं�धत हI।  
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चाट$ 4.1: /सतबंर 2019 तक @द�त अनदुान� हेत ुमWुय �वभाग� के सबंधं मL बकाया यसूी 

(` ` ` ` करोड़ मL) 

 

उपयो�गता �माण-प*9 के गैर-�?तुतीकरण का अथ� है 5क �ा�धका�रय9 ने यह ?प{ट 

नह!ं 5कया है 5क वषc से 3न�धय9 का Wयय कैसे 5कया गया। इस बात का भी कोई 

आवासन नह!ं है 5क इन 3न�धय9 को उपलqध कराने के अ(भ�ेत उUेय9 को �ाHत 

कर (लया गया है। य�द ऐसे उपयो�गता �माण-प* पँूजीगत Wयय हेतु सहायता 

अनुदान के �3तलंkबत हI तो यह अ�धक मह�वपूण� हो जाता है। चूँ5क उपयो�गता 

�माण-प* �?तुत न करना द�ुव�3नयोजन के जोYखम से भरा होता है, इस(लए यह 

आवयक है 5कसरकार को इस पहलू का बार!क= से अनुवी)ण करना चा�हए और 

संबं�धत WयिSतय9 को समय पर उपयो�गता �माण-प* �?तुत करने के (लए जवाबदेह 

ठहराया जाना चा�हए। 

4.5 सं^0>त आकिPमक `बल 

संs)Hत आकि?मक (एसी) kबल9 के �3त आह�रत रा(श के (लए �व?ततृ 

�3तह?ता)�रत kबल दो मह!ने के अव�ध के अदंर �धान महालेखाकार (लेखा व 

हकदार!) को �?तुत करने होते हI। यह देखा गया है 5क वष� 2020-21 के दौरान 

`5,187.43 करोड़ क= रा(श के 719 एसी kबल आह�रत 5कये गये थे। 719 एसी 

kबल9 म- से, `2,379.15 करोड़ (45.86 �3तशत) क= रा(श के 604 एसी kबल केवल 

माच� 2021 म- आह�रत 5कये गये। माच� म- एसी kबल9 के �3त Wयय इं�गत करता है 

5क आहरण �ाथ(मक %प से बजट �ावधान9 को समाHत करने के (लए थे और 

अपया�Hत बजट!य 3नयं*ण को दशा�ते हI। 31 माच� 2021 तक, �व(भ`न आहरण एव ं

सं�वतरण अ�धका�रय9 +वारा 356 एसी kबल9 पर `5,280.71 करोड़ क= कुल रा(श के 

डीसीसी kबल आह�रत 5कये गये, परंतु �धान महालेखाकार (ले. व ह.), जJमू एवं 

कमीर को �?तुत नह!ं 5कये गये थे। 31 माच� 2021 तक �तीs)त एसी kबल9 क= 

�वभाग-वार ि?थ3त 3नJनानुसार है। 
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ता/लका 4.5: संघ शा/सत 0े1 ज3मू एवं क4मीर के �वभाग� से @ती^0त 

डीसी `बल 

S. सं. �वभाग का नाम बकाया रा/श 

(`̀̀̀करोड़ मL) 
31 माच$ 2021 को कुल बकाया 

रा/श  

`̀̀̀5,280.71 करोड़ का @�तशत  

1. लोक 3नमा�ण 1,629.00 30.85 

2. aामीण �वकास 936.14 17.73 

3. ?वा?rय एवं �च5क�सा (श)ा 557.04 10.55 

4. (श)ा 320.59 6.07 

5. आवास एवं शहर! �वकास 308.93 5.85 
xोत: �व�त लेखे 

चाट$ 4.2: संघ शा/सत 0े1 ज3मू एवं क4मीर के मुWय �वभाग� के संबंध मL @ती^0त

 डीसी `बल 

(` ` ` ` करोड़ मL) 

 
xोत: �व�त लेखे 

इसके अ3त�रSत, त�काल!न जJमू एवं कमीर राRय +वारा 30 अSटूबर 2019 

(पुनग�ठन पूव�) तक आह�रत `6,885.63 करोड़ क= रा(श के 2,237 एसी kबल9 के 

संबंध म- डीसीसी kबल 31 माच� 2021 तक �तीs)त थे। इन बकाया डीसीसी kबल9 

का +�वभाजन आनु6(मक संघ शा(सत )े*9 के बीच अभी तक 5कया जाना है। 

सरकार आकि?मक kबल9 पर आह�रत अ�aम9 का �व+यमान 3नयम9 के अतंग�त 

यथापेs)त 3नधा��रत अव�ध के अदंर समायोजन सु3निचत करने के (लए आवयक 

कदम उठा सकती है। 

4.6 लघु शीष$-800 का अNयविPथत @योग 

लघु शीष� 800-अ`य �ािHतयाँ/ अ`य Wयय को केवल तभी प�रचा(लत करना है जब 

लेखाओंम-  समु�चत लघु शीष� उपलqध नह!ं कराया गया हो। बजट और लेखांकन के 

(लए लघु शीष�-800 का 3नय(मत प�रचालन, राज?व या Wयय के समु�चत उUेय के 

1,629.00

936.14

557.04

320.59

308.93
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(लए �ािHत/Wयय (जैसा भी मामला हो) क= पहचान 5कये kबना लेखाओं को अपारदश� 

बनाता है। वष� 2020-21 क= अव�ध के दौरान, `52,495.48 करोड़ क= कुल राज?व 

�ािHतय9 के लगभग 7.13 �3तशत का गठन करते हुए लेखाओं के 38 राज?व मुlय 

शीषc के अतंग�त `3,741.00 करोड़ (मुlय शीष� 0801 के अतंग�त �व+युत और 

�व�वध �व+युत �ािHतय9 क= kब6= का �3त3न�ध�व करने वाले `2,349.74 करोड़ क= 

राज?व �ािHत स�हत) को लघु शीष�-800-'अ`य �ािHतयाँ' के अतंग�त दज� 5कया गया 

था। इसी �कार, लेखाओं के 48 मुlय शीषc के अतंग�त `4,677.34 करोड़ का Wयय, 

जो5क `63,104.13 करोड़ के कुल राज?व एवं पँूजीगत Wयय का लगभग 

7.41 �3तशत था, लघु शीष� 800-'अ`य Wयय' के अतंग�त वग�कृत 5कया गया था। 

उदाहरणाथ� जहाँ एक मुlय शीष� के अतंग�त �ािHतय9 और Wयय का मह��वपूण� 

अनुपात (50 �3तशत या अ�धक/ मह�वपूण� रा(श) लघु शीष� 800-अ`य �ािHतयाँ/Wयय 

के अतंग�त वग�कृत/ बुक 5कया गया था, उसे नीच ेता(लका म- दशा�या गया है। 

सरकार लेखाओं म- बेहतर ?प{टता के (लए, �मुख योजनाओं क= �ािHतय9 और Wयय 

को लघु शीष� 800-अ`य Wयय और 800-अ`य �ािHतय9 के अतंग�त संयोिजत करने के 

बजाय, �व(भ`न योजनाओं के अतंग�त �ाHत रा(शय9 और Wयय को ?प{ट %प से 

दशा�ने पर �वचार कर सकती है। 

ता/लका 4.6: वष$ 2020-21 के दौरान लघ ुशीष$ 800-अCय Nयय के अतंग$त बकु 5कया गया 

मह�वपणू$ Nयय 

(`̀̀̀    करोड़ मL) 

मुWय शीष$ लघु शीष$ 800 के 

अंतग$त Nयय स�हत कुल 

Nयय 

लघु शीष$ 800 के 

अंतग$त Nयय 

मुWय शीष$ के अतंग$त कुल Nयय 

के @�त लघ ुशीष$ 800 के 

अंतग$त Nयय क  @�तशतता 

2075-�व�वध सामा`य सेवाए ं 1.15 1.00 86.96 

2211-प�रवार कbयाण 212.33 116.31 54.78 

3452-पय�टन 135.03 68.93 51.05 

4070-अ`य �शास3नक सेवाओं 

पर पँूजीगत प�रWयय 

7.37 7.37 100.00 

4075-�व�वध सामा`य सेवाओ ं 

पर पँूजीगत प�रWयय 

70.46 70.46 100.00 

4225-एससी/एसट!/ओबीसी के 

कbयाण तथा अbपसंlयक9 पर 

पूँजीगत प�रWयय 

31.28 30.94 98.91 

4236-पोषण पर पँूजीगत 

प�रWयय 

16.45 16.45 100.00 

xोतः �व�त लेखे 
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ता/लका 4.7: वष$ 2020-21 के दौरान लघ ुशीष$ 800–अCय @ाि>तयाँ के अतंग$त बकु क  गयी 

मह��वपणू$ @ाि>तयाँ 

   मुWय शीष$ लघु शीष$ 800 

के अंतग$त 

@ाि>तय� स�हत 

कुल @ाि>तया ँ

लघु शीष$ 800 

के अंतग$त 

@ाि>तया ँ

मुWय शीष$ के अंतग$त कुल 

@ाि>तय� के @�त लघु शीष$ 

800 के अंतग$त @ाि>तय� 

क  @�तशतता 

 (` ` ` ` करोड़ मL)  

 00049-qयाज �ािHत 17.86 17.76 99.44 

 0059-लोक 3नमा�ण 25.49 19.18 75.25 

 0070-अ`य �शास3नक सेवाएं 19.15 13.01 67.94 

  0235-सामािजक सुर)ा एवं 

कbयाण 
3.47 3.47 100.00 

  0701-�मुख और म_यम 

(सचंाई 
996.66 996.66 100.00 

 0702-लघु (सचंाई 9.42 8.65 91.83 

  0801-�व+युत 2,349.74 2,349.74 100.00 

माप संबंधी मु)े 
 

4.7 मुWय उचतं एवं डीडीआर शीषb के अतंग$त बकाया शषे 

�व�त लेखे उचतं और �ेषण शीषc के अतंग�त 3नवल शषे9 को दशा�ते हI। इन शीषc के 

अतंग�त बकाया शषे रा(श क= गणना समेकन %प म- �व(भ`न शीषc के अतंग�त बकाया 

डkेबट और 6े�डट शषे को अलग-अलग करके क= जाती है।वष� 2020-21 के (लए 

मह�वपूण� उचतं मद9 को सकल डkेबट और 6े�डट शषे के %प म- ता/लका 4.8 म- 

दशा�या गया है। 

ता/लका 4.8: उचतं एवं @ेषण� के अतंग$त शषे 
लघु शीष$ 2020-21 

डे̀ बट Sेcडट �नवल 

(डे̀ बट/ Sेcडट) 

8658- उचंत लेखा               (`̀̀̀ करोड़ मL) 

101-पीएओ उचंत 56.67 0.01 56.66 (ड.े) 
102-उचंत लेखा 

((स�वल) 
47.97 2.44 45.53 (ड.े) 

109-आरबीआई उचंत 

(मुlययालय) 

0.16 0.05 0.11 (ड.े) 

110-आरबीआई उचंत 

(के`u!य लेख)े 

0.91 0.08 0.83 (ड.े) 
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लघु शीष$ 2020-21 

डे̀ बट Sेcडट �नवल 

(डे̀ बट/ Sेcडट) 

112-xोत पर कर 

कटौती (ट!डीएस) उचंत 

- 221.00 221.00 (Sे.) 

139-जीएसट!-xोत 

उचंत पर कर कटौती 

1.02 5.15 4.13 (Sे.) 

8782- समान महालेखाकार/लेखा अ7धका�रय� को लेखा @Pतुत करने वाले अ7धका�रय� के म�य नकद @ेषण 

और समायोजन- 

110-�व�वध �ेषण - 632.57 632.57 (Sे.) 
8793-अंतरा�Rयीय 

उचंत लेखा 
- 1.93 1.93 (Sे.) 

xोत: �व�त लेखे 

4.8 �वभागीय आँकड़� का गैर-/मलान 

�वभाग9 के 3नयं*ण अ�धका�रय9 को, Wयय को बजट अनुदान9 के अदंर रखने के (लए 

इस पर �भावी 3नयं*ण करने और उनके लेखाओं क= सट!कता सु3निचत करने हेत ु

स)म बनाने के (लए, �व�तीय वष� के दौरान ��येक माह उनके +वारा उनक= ब�हय9 

म- दज� �ािHतय9 और Wयय का (मलान महालेखाकार (ले. व ह.) के बह!खात9 म- 

अ(भलेखब� आँकड़9 से 5कया जाना चा�हए। आँकड़9 का (मलान और स�यापन 

�व�तीय �बंधन का एक मह�वपूण� साधन है। इस संबंध म- कोडल �ावधान9 और 

काय�कार! अनुदेश9 के �योग/पालन म- �वफलता के प�रणाम न केवल गलत वग�करण 

और लेखाओं म- �ािHतय9 और Wयय क= गलत बु5कंग के %प म- होता है, बिbक 

बजट!य �56या का मूल उUेय भी �वफल होता है। 

चाट$ 4.3 वष$ 2020-21 के दौरान /मलान क  िPथ�त 

(`̀̀̀    करोड़ मL) 

 
xोत: �व�त लेखे 

63,104.13

52,495.48

40,905.14

48,444.58

Wयय  

�ािHतयाँ  

/मलान  @ाि>तयाँ/ Nयय  कुल @ाि>तयाँ/ Nयय  



अ�याय-IV: लेखाओं एवं �व�तीय �रपो�ट�ग र��तय� क  गुणव�ता 

69 

वष� 2020-21 के दोरान `48,444.58 करोड़ क= �ािHतय9 (लोक ऋण को छोड़कर संघ 

शा(सत )े* जJमू एवं कमीर क= `52,495.48 करोड़ क= कुल राज?व �ािHतय9 का 

92.28 �3तशत) और `40,905.14 करोड़ के Wयय (कुल राज?व का 64.82 �3तशत) 

तथा `63,104.13 करोड़ के पँूजीगत Wयय का (मलान काया�लय �धान महालेखाकार 

(ले. व ह.) के साथ 5कया गया था। 

4.9 नकद शषे� का /मलान 

31 माच� 2021 तक संघ शा(सत )े* जJमू एवं कमीर (पुनग�ठन के पचात)् का 

नगद शषे �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार!) के अ(भलेख9 के अनुसार 

`1,447.69 करोड़ (डkेबट) तथा आरबीआई के अनुसार(जैसा 5क �धान महालेखाकार 

(ले. व हक.) +वारा आंकलन 5कया गया था) `1,448.27 करोड़ (6े�डट) था। संघ 

शा(सत )े* सरकार तथा अ(भकरण बIक के म_य गैर-(मलान के कारण `0.58 करोड़ 

(6े�डट) का 3नवल अतंर था। यह अतंर सरकार के साथ-साथ आरबीआई के साथ 

(मलानाधीन है। 30 अSटूबर 2019 को आरबीआई और �धान महालेखाकार के 

आँकड़9 के म_य `83.32 करोड़ (6े�डट) का 3नवल अतंर भी था, िजसे अभी तक संघ 

शा(सत )े* जJमू एवं कमीर और संघ शा(सत )े* लUाख के बीच �भािजत 5कया 

जाना है। 

@कट�करण संबंधी मु)े 
 

4.10 लेखांकन मानक� का अनुपालन 

जJमू एवं कमीर पुनग�ठन अ�ध3नयम, 2019 क= धारा 71 के अनुसार, उपराRयपाल, 

भारत के 3नयं*क एवं महालेखापर!)क के परामश� पर, संघ शा(सत )े* जJमू एवं 

कमीर के लेखाओं के �प* 3नधा��रत कर सकते हI। इसके अ3त�रSत, भारत के 

सं�वधान के अनु@छेद 150 के अनुसार, भारत के 3नयं*क एवं महालेखापर!)क क= 

सलाह पर, भारत के रा{�प3त ने अभी तक तीन भारतीय सरकार! लेखांकन मानक9 

(आईजीएएस) को अ�धसू�चत 5कया है। संघ शा(सत )े* जJमू एवं कमीर सरकार 

+वारा 2020-21 म- इन लेखांकन मानक9 का अनुपालन और उनम- क(मयाँ नीच ेद! 

गई हI: 
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ता/लका 4.9: लेखांकन मानक� का अनुपालन 

S. 

सं. 

लेखांकन 

मानक 

आईजीएएस का सार संघ शा/सत 0े1 

सरकार Rवारा 

अनुपालन 

कमी का @भाव 

1. आईजीएएस-1: 

सरकार +वारा 

द! गयी 

��याभू3तयाँ-

�कटन 

आवयकताएं 

ऐसी ��याभू3तय9 

क= एक%पता और 

पूण� �कट!करण 

सु3निचत करना। 

अनुपालन 5कया 

गया (�व�त लेखे 

का �ववरण 9 

तथा 20) 

वष� के दौरान ��याभू3त क= 

अ�धकतम रा(श, ��याभू3तय9 म- 

व�ृ�, लोप जैसी �व?ततृ सूचना, 

��येक सं?थान हेतु ��याभू3तय9 के 

)े* तथा वग� को �?तुत 5कया गया 

है।  

 

2. 

आईजीएएस-2: 

सहायता 
अनुदान का 
लेखांकन तथा 
वग�करण 

सरकार के �व�तीय 

�ववरण9 म- 

अनुदानक�ता� और 

अनुदानaाह! दोन9 

के %प म- सहायता 

अनुदान के लेखांकन 

और वग�करण के 

(स�ांत9 को 

3नधा��रत करना। 

अनुपालन नह!ं 

5कया गया 

(�व�त लेखे  का 

�ववरण 10) 

(i) राज?व अनुभाग के अंतग�त 

वग�कृत 5कये जाने वाले कुछ 

सहायता अनुदान9 को पूँजीगत 

अनुभाग के अंतग�त वग�कृत 5कया 

गया है। 

(ii) संघ शा(सत )े* सरकार +वारा 

�व(भ`न %प से �दये गये सहायता 

अनुदान9 के संबंध म- सूचना �?तुत 

नह!ं क= गयी है। 

3. आईजीएएस-3: 

सरकार  +वारा 
�दये गये ऋण 
एवं अ�aम 

सवv�तम अंतरा�{�!य 

र!3तय9 के अनु%प 

सरकार +वारा �दये 

गये ऋण9 और 

अ�aम9 पर पया�Hत 

�कट!करण 

सु3निचत करने के 

(लए। 

अनुपालन नह! ं

5कया गया 

(�व�त लेखे का 

�ववरण 7 एव ं

18) 

संघ शा(सत )े* सरकार +वारा 

बकाय9 तथा उस पर �ो�तू qयाज 

क= वसू(लय9 के �ववरण �?तुत नह!ं 

5कये गये। 

4.11 Pवाय�त �नकाय� के लेखाओं/ पथृक लेखापर�0ा @�तवेदन� क  @Pतु�त 

सरकार +वारा ?था�पत ?वाय�त 3नकाय9 (एबी) के लेखाओं क= �माणन लेखापर!)ा 

भारत के 3नयं*क एवं महालेखापर!)क (डीपीसी) अ�ध3नयम, 1971 क= धारा 19 (2), 

19 (3) तथा 20 (1) के अतंग�त संचा(लत क= जाती है। उपयु�Sत धाराओं के अनुसार 

लेखापर!)ा अ�धकार )े* के अ`तग�त आने वाले एबी को ��येक वष� 30 जून से पूव� 

लेखापर!)ा के (लए वा�ष�क लेखे �?तुत करना आवयक है। आठ ?वाय�त 3नकाय9 

के संबंध म-, िज`ह- सीए]डएजी को वा�ष�क लेखे �?तुत करने थे, 32 लेखे एक से 12 
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वषc के बीच तक क= अव�ध म- �?तुत नह!ं 5कये गये थे, जैसा5क नीच ेता(लकाब� 

5कया गया है: 

ता/लका 4.10: Pवाय�त �नकाय� Rवारा लेखाओं का गैर-@Pतुतीकरण 

S. 

सं. 

�नकाय/ @ा7धकरण का नाम लं`बत लेखे (वषb)   लं`बत लेखाओं 

क  संWया 

2020-21 

1 �3तपूरक वनरोपण �बंधन एव ंयोजना �ा�धकरण 

(सीएएमपीए) 

12 12 

2 शेर-ए-कमीर कृ�ष �व�ान तथा �ौ+यो�गक= 

�वव�व+यालय, (एसकेयूएएसट!) Xीनगर, कमीर 

11 11 

3 शेर-ए-कमीर कृ�ष �व�ान तथा �ौ+यो�गक= 

�वव�व+यालय,(एसकेयूएएसट!), जJम ू

01 01 

4 जेके कम�चार! भ�व{य 3न�ध संगठन (ईपीएफओ) 01 01 

5 जJमू एवं कमीर आवास बोड� 01 01 

6 जेए]डके खाद! एवं aामो+योग बोड� (केवीआईबी) 01 01 

7 जेए]डके भवन तथा अ`य 3नमा�ण कामगार 

कbयाण बोड� (बीओसीडqbयूडqbयूबी) 

02 02 

8 जेए]डके राRय �व�धक सेवा �ा�धकरण 

(एसएलएसए) 

03 03 

 कुल 32 

�3तपूरक वनरोपण �बधंन एवं योजना �ा�धकरण (सीएएमपीए) ने 12 वषc के 

लेखापर!)ा हेतु लेखे �?तुत नह!ं 5कये हI। एसकेयूएएसट!, कमीर ने �पछले 11 वषc 

से लेखापर!)ा हेतु लेखे �?तुत नह!ं 5कये हI। सरकार से पया�Hत 3न�ध �ाHत करने 

वाले इन 3नकाय9 +वारा लेखाओं का गैर-�?तुतीकरण/�वलंब से �?तुत करना वषc से 

�व+यमान एक गंभीर �व�तीय अ3नय(मतता है। इस गैर-अनुपालन क= �ि{ट से, इन 

सां�व�धक 3नकाय9 के लेखापर!s)त लेखे अभी तक राRय/ संघ शा(सत )े* 

�वधानम]डल को �?तुत नह!ं 5कये गये हI, जैसा5क उन सं�व�धय9 के अतंग�त 

अपेs)तहै िजनके अ`तग�त इन 3नकाय9 को सिृजत 5कया गया था। लेखाओं को 

अ3ंतम %प देने म- �वलंब/बकाय9 म- पहचान नह!ं क= गयी �व�तीय अ3नय(मतताओं 

का जोYखम होता है तथा यह धोखाधड़ी और द�ुव�3नयोजन क= संभावना बढ़ाते हI। 

इसने �वधानम]डल/सरकार को उनके काय�कलाप9 तथा �व�तीय 3न{पादन पर 

�3तपुि{ट �ाHत करने के अवसर से भी वं�चत 5कया है। सरकार समय पर लेखाओं को 

तैयार करने तथासंघ शा(सत )े* �वधानम]डल को �?तुत करने हेतु 3नकाय9 के साथ 

मामले पर चचा� कर सकती है। 
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संघ शा(सत )े* �वधानम]डल को �?तुतीकरण हेतु लेखाओं क= समय पर तैयार! और 

�?तु3त के (लए सरकार मामलो को 3नकाय9 के साथ उठा सकती है।   

4.12 �वभागीय वाiणिjयक उपSम/ �नगम/ कंप�नयाँ 

वाYणिRयक �कार के काय�कलाप9 को करने वाले कुछ सरकार! �वभाग9 के �वभागीय 

उप6म9 को वा�ष�क %प से 3नधा��रत �ा%प म- �ोफॉमा� लेखे तैयार करना आवयक है। 

�वभागीय %प से �बं�धत वाYणिRयक तथा अध�-वाYणिRयक उप6म9 के अ3ंतम लेखे 

उनक= संपूण� �व�तीय ि?थ3त तथा उनके Wयवसाय करने क= कुशलता को �3तkबिJबत 

करते हI। लेखाओं को समय पर अ3ंतम %प देने के अभाव म-, जवाबदेह! सु3निचत 

करने तथा कुशलता म- सुधार करने के (लए सरकार के 3नवेश, सुधारा�मक उपाय9 म- 

य�द कुछ आवयक हो, तो उसे समय पर नह!ं 5कया जा सकता। इसके अलावा, 

�वलंब धोखाधड़ी और लोक धन के �रसाव के जोYखम से भरा है। 

सरकार! �वभाग9 के अ_य)9 को यह सु3निचत करना आवयक है 5क उप6म ऐसे 

लेखे तैयार करते हI तथा इ`ह- लेखापर!)ा के (लए �व3न�द�{ट समय सीमा म- �धान 

महालेखाकार (लेखापर!)ा), जJमू एवं कमीर को �?तुत करते हI। सरकार के ऐसे दो 

�वभागीय उप6म हI: (क) Xीनगर एवं जJमू म- राजक=य मुuणालय तथा (ख) 

उपभोSता मामले तथा साव�ज3नक �वतरण �वभाग के अतंग�त साव�ज3नक �वतरण 

�णाल! (पीडीएस)। इन दोन9 उप6म9 के वाYणिRयक प�रचालन9 के �ोफॉमा� लेखे 

बकाया हI। दो राजक=य मुuाणालय9 ने 1968-69 से 2019-20 तक अपने �ोफॉमा� लेखे 

तैयार नह!ं 5कये हI। खा+य नाग�रक आपू3त� एवं उपभोSता मामले �वभाग, कमीर 

+वारा 1975-76 से 2019-20 तक तथा खा+य नाग�रक आपू3त� एवं उपभोSता मामले 

�वभाग, जJमू +वारा 1973-74 से 1997-98 तक तथा 1999-2000 से 2019-20 तक 

�ोफॉमा� लेखे तैयार नह!ं 5कये हI। �वभागीय %प से �बं�धत वाYणिRयक उप6म9 +वारा 

वा�ष�क �ोफॉमा� लेखाओं क= तैयार! क= मूल आवयकताओं के अनुपालन क= वजह से, 

�व�तीय �रपो�ट�ग यथाथ� तथा �ववसनीय नह!ं हो सकती है। 

संघ शा(सत )े* जJमू एवं कमीर क= कंप3नय9/3नगम9 क= लेखापर!)ा क= ि?थ3त 

प�र/शQट 4.2 म- दशा�यी गयी है। वष� 2019-20 तक केवल चार कंप3नय9 के लेखाओं 

से संबं�धत लेखापर!)ा क= गयी थी तथा 2018-19 तक चार कंप3नय9 तथा एक 

3नगम के लेखाओं क= लेखापर!)ा क= गयी थी। 17 कंप3नय9/3नगम9 के संबंध म- 

लेखाओं क= लेखापर!)ा 5 वष� से 17 वष� तक क= अव�ध हेतु बकाया है। जJमू एवं 

कमीर राRय वन 3नगम क= लेखापर!)ा 1996-97 म- स�पी गयी थी परंत ु3नगम न े

कभी भी इसके लेखे �?तुत नह!ं 5कये हI। जJमू एवं कमीर �च5क�सा आपू3त� 3नगम 

(ल(मटेड को माच� 2014 म- 3नग(मत 5कया गया था परंतु इस 3नगम ने भी कभी भी 

इसके लेखे �?तुत नह!ं 5कये हI। लेखाओं को अ3ंतम %प देने के अभाव म-, सरकार के 
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3नवेश का प�रणाम �वधानम] डल के अ�धकार )े* से बाहर रहता है तथा लेखापर!)ा 

+वारा संवी)ा से भी बच जाता है। प�रणाम?व%प, जवाबदेह! सु3निचत करने तथा 

कुशलता म- सुधार करने के (लए सुधारा�मक उपाय9 म-, य�द कुछ आवयक हो तो, 

उसे समय पर नह!ं 5कया जा सकता। धोखाधड़ी और लोकधन के द%ुपयोग के 

जोYखम से इंकार नह!ं 5कया जा सकता है। सरकार! �वभागा_य)9 +वारा यह 

सु3निचत 5कया जाना है 5क �वभागीय उप6म ऐसे लेखे तैयार कर- तथा इ`ह- 

लेखापर!)ा के (लए �व3न�द�{ट समय सीमा म- �धान महालेखाकार (लेखापर!)ा), को 

�?तुत कर-। 

4.13 �नकाय� और @ा7धकरण� को �दये गये अनुदान�/ ऋण� के �ववरण का 

गैर-@Pतुतीकरण 

3नयं*क और महालेखापर!)क (क�त�Wय, शिSतयाँ और सेवा क= शत�) 

अ�ध3नयम,1971 (सीए]डएजी के डीपीसी अ�ध3नयम) क= धारा 14 और 15 के 

अतंग�त लेखापर!)ा 5कये जाने वाले सं?थान9/ संगठन9 क= पहचान करने के (लए, 

सरकार/ �वभागा_य)9 को ��येक वष� लेखापर!)ा हेतु �?तुत करना अपेs)त हैः 

•  �व(भ`न सं?थान9 को द! गयी �व�तीय सहायता के बारे म- �व?ततृ जानकार!, 

•  उUेय िजसके (लए सहायता ? वीकृत क= जाती है, और 

•  सं?थान9 का कुल Wयय। 

इसके अ3त�रSत, लेखापर!)ा और लेखा पर �व3नयमन (संशोधन) 2020 म- उपबंध है 

5क सरकार- और �वभागा_य), जो 3नकाय9 या �ा�धकरण9 को अनुदान और/या ऋण 

?वीकृत करते हI, ��येक वष� जुलाई के अतं तक ऐसे 3नकाय9 और �ा�धकरण9 िज`ह- 

अनुदान और/या पूव�वत� वष� के दौरान कुल `10 लाख या उससे अ�धक के ऋण9 का 

भुगतान 5कया गया था, (क) सहायता क= रा(श, (ख) िजस उUेय के (लए सहायता 

?वीकृत क= गई थी और (ग) 3नकाय या �ा�धकरण के कुल Wयय को दशा�ता हुआ 

�ववरण �?तुत कर-गे। हालां5क सरकार +वारा उपयु�Sत सूचना �? तुत नह!ं क= गयी 

जो लेखापर!)ा और लेखा पर �व3नयमन (संशोधन) 2020 का उbलंघन है। 

4.14 लेखाओं क  साम�यकता और गुणव�ता 

संघ शा(सत )े* जJमू एवं कमीर सरकार क= �ािHतय9 और Wयय के लेखाओं को 

121 कोषागार9 (20 िजला कोषागार9 स�हत) के �ारं(भक लेखाओं और भारतीय �रज़व� 

बIक के सं�ापन9 के आधार पर संक(लत 5कया गया है। चूँ5क, जJमू एवं कमीर 

सरकार ने पहले ह! 3नमा�ण और वन �भाग9 के (लए (स�वल लेखांकन �णाल! (�पछले 

वषc म-) को अपना (लया था, 2020-21 के दौरान इन �भाग9 से कोई मा(सक लेखे 

देय नह!ं थे। वष� 2020-21 के अतं म- 5कसी भी लेखे को बाहर नह!ं रखा गया था। 
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अCय मु)े 
 

4.15 राjय �व�त लेखापर�0ा @�तवेदन� पर अनुवतl कार$वाई 

�व(भ`न लेखापर!)ा �3तवेदन9 म- चचा� 5कये गये मुU9 हेतु काय�का�रणी क= जवाबदेह! 

सु3निचत करने के (लए, राRय सरकार (�व�त �वभाग) ने लेखापर!)ा �3तवेदन9 म- 

3न�हत सभी लेखापर!)ा पैराaाफ9 पर लोक लेखा स(म3त (पीएसी)/साव�ज3नक उप6म 

स(म3त (सीओपीयू), ? व�े�रतकृत कार�वाई �टHपYणय9 (एट!एन) को �?तुत करने के 

(लए इस बात पर _यान न देते हुए 5क इन स(म3तय9 दवारा इन पर चचा� क= जा 

रह! है या नह!ं, �शास3नक �वभाग9 को जून 1997 म- अनुदेश जार! 5कये थे। इन 

एट!एन को �धान महालेखाकार (लेखापर!)ा) +वारा �वधानम]डल म- लेखापर!)ा 

�3तवेदन9 के �?तुतीकरण क= 3त�थ से तीन माह तक क= अव�ध के अंदर �व�धवत ्

%प से पुनर!s)त करके इन स(म3तय9 को �?तुत 5कया जाना है। 

राRय �व�त पर भारत के 3नयं*क एवं महालेखापर!)क के �3तवेदन को 2008-09 से 

तैयार 5कया जा रहा है तथा वष� 2015-16 तक के �3तवेदन9 को राRय �वधानम]डल 

के सम) �?तुत 5कया जा चकुा है। राRय/संघ शा(सत )े* 20 जून 2018 से 

राRयपाल/रा{�प3त शासन के अधीन है, अतः वष� 2016-17, 2017-18 तथा  

2018-19 के (लए राRय �व�त लेखापर!)ा �3तवेदन9 को अ`य लेखापर!)ा �3तवेदन9 

के साथ संसद म- �?तुत 5कया गया है। इन �3तवेदन9 पर कृत कार�वाई �टHपYणय9 

को राRय/ संघ शा(सत )े* सरकार +वारा �?तुत नह!ं 5कया गया था। 

4.16 �नQकष$ 

� उपयो�गता �माण-प*9 के गैर-�?तुतीकरण का अथ� है 5क �ा�धका�रय9 ने यह 

?प{ट नह!ं 5कया है 5क वषc से 3न�धयाँ कैसे खच� क= गयी थी। इस बात का 

भी कोई आवासन नह!ं है 5क इन 3न�धय9 को उपलqध कराने के अ(भ�ेत 

उUेय9 को �ाHत कर (लया गया है। 

� सरकार से पया�Hत �व�तपोषण �ाHत करने वाले 3नकाय9 +वारा लेखाओं का 

गैर-�?तुतीकरण/�?तुतीकरण म- �वलंब एक गंभीर �व�तीय अ3नय(मतता है। 

इसने �वधानम]डल को इन 3नकाय9 के काय�कलाप9 तथा �व�तीय 3न{पादन 

पर �3तपुि{ट �ाHत करन ेके अवसर से वं�चत 5कया। 

� संs)H त आकि?मक kबल9 के मा_यम से आह�रत अ�aम9 तथा उनके �व?ततृ 

�3तह?ता)�रत kबल9 को �?तुत नह!ं करन े से अपWयय/ द�ुव�3नयोजन/ 

दरुाचरण इ�या�द क= संभावना म- व�ृ� हुई। 
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� �व(भ`न मुlय शीषc के अतं�गत लघु शीष� 800-अ`य Wयय और 800-अ`य 

�ािHतय9 के अतंग�त दज� Wयय और �ािHतय9 क= मह�वपूण� रा(श लेखाओ ंम- 

पारद(श�ता को �भा�वत करती है। 

4.17 अनुशंसाएं 

1. �वभाग9 +वारा �व(श{ट उUेय के (लए 3नमv�चत अनुदान9 के संबंध म- 

उपयो�गता �माण-प*9 क= समय पर �?तु3त को सु3निचत 5कया जाए। 

2. आकि?मक kबल9 पर आह�रत अ�aम9 का वत�मान 3नयम9 के अतंग�त 

यथापेs)त 3नधा��रत अव�ध के अदंर समायोजन सु3निचत करने के (लए 

आवयक कदम उठाये जाएं। 

3. लेखाओं क= समय पर तयैार! और �?तु3त  को संबं�धत ?वाय�त 3नकाय9 के 

साथ उठाया जाए।  

4. संaाह! लघु शीष� 800 के प�रचालन को 3न��सा�हत 5कया जाना चा�हए। 

5. 30 अSटूबर 2019 क= समािHत तक क= प�रसंपि�तय9 और देयताओ ं को 

दोन9 संघ शा(सत )े*9 के म_य �भािजत 5कया जाए। 
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अ�याय-V 
 

साव�ज
नक �े� के उप�म� का �व�तीय 
न�पादन  
 

यह अ�याय साव�जनक �े� के उप�म� (पीएसयू) के �व�तीय न पादन पर चचा� 

करता है, जैसा &क उनके लेखाओं से +कट हुआ है। पीएसयू म0 कंपनी अ1धनयम, 

2013 के तहत 7था�पत ज9मू एवं क:मीर सरकार (जीओजेए;डके) क= 7वा>म�व 

वाल? कंपनयाँ, संसद और सरकार Bवारा अ1धनय>मत सं�व1धय� के तहत 7था�पत 

सां�व1धक नगम और सरकार नयंD�त अEय कंपनयाँ (जीसीओसी) शा>मल हG। वष� 

2020-21 (या �वगत वषI के िजEह0 वत�मान वष� के दौरान अंतम Lप Mदया गया था) 

हेतु भारत के नयं�क एवं महालेखापर?�क (सीएजी) Bवारा इन पीएसयू के �व�तीय 

�ववरण� क= अनुपूरक लेखापर?�ा संचा>लत करने के प:चात जार? मह�वपूण� 

MटQपRणय� के +भाव पर भी इस अ�याय म0 चचा� क= गयी है।  

5.1 सरकार  कंपनी क" प#रभाषा 

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 2 (45) म0 सरकार? कंपनी को एक ऐसी कंपनी के 

Lप म0 पWरभा�षत &कया गया है िजसम0 केEX सरकार, या &कसी भी राYय सरकार या 

सरकार�, या आं>शक Lप से राYय सरकार और आं>शक Lप से एक या अ1धक राYय 

सरकार� Bवारा +द�त शयेर पँूजी का 51 +तशत से कम नह?ं हो, और इसम0 एक 

कंपनी सि9म>लत होती है जो सरकार? कंपनी क= अनुषंगी है। 

इसके अतWरZत, केEX सरकार, या &कसी भी राYय या सरकार�, या आं>शक Lप से 

केEX सरकार Bवारा या आं>शक Lप से एक या अ1धक राYय सरकार� के 7वा>म�व 

वाल? या +�य� या परो� Lप से नयंD�त &कसी भी अEय कंपनी1 को इस +तवेदन 

म0 सरकार नयंD�त अEय कंपनय� के Lप म0 संद>भ�त &कया गया है। 

5.2 लेखापर �ा का अ)धदेश 

सीएजी के (क�त�[य, शिZतयाँ एवं सेवा क= शत\) अ1धनयम, 1971 क= धारा 19 और 

उसके अतंग�त बनाये गये �वनयम� के साथ पMठत कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 

143 (5) से 143 (7) के +ावधान� के तहत सीएजी Bवारा सरकार? कंपनय� और 

सरकार नयंD�त अEय कंपनय� क= लेखापर?�ा संचा>लत क= जाती है। कंपनी 

अ1धनयम, 2013 के अतंग�त सीएजी सनद? लेखाकार� को कंपनय� हेतु सां�व1धक 

लेखापर?�क� के Lप म0 नयुZत करता है और िजस तर?के से लेखाओं क= लेखापर?�ा 

क= जानी है, उन पर नदेशन +दान करता है। इसके अतWरZत, सीएजी को अनुपूरक 

                                                           

1 कॉरपोरेट काय� मं�ालय Bवारा जार? कंपनय� (कMठनाईय� का अपसारण) के सातव0 आदेश, 2014 राजप� अ1धसूचना 

Mदनांक 4 >सत9बर 2014 
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लेखापर?�ा संचा>लत करने का अ1धकार है। सं�व1धय� Bवारा शा>सत सां�व1धक 

नगम� को उनके लेखे सीएजी Bवारा लेखापर?c�त कराया जाना आव:यक है।  

5.3 जेए7डके के जीएसडीपी म9 पीएसयू और उनका अशंदान 

पीएसयू क= 7थापना लोग� के कdयाण को �यान म0 रखते हुये वाRणिYयक +कृत क= 

गत�व1धय� के संचालन हेतु क= जाती है और यह जेए;डके क= अथ�[यव7था म0 एक 

मह�वपूण� 7थान रखती है। 31 माच� 2021 तक, सीएजी के लेखापर?�ा �े�ा1धकार के 

अतंग�त ज9मू एवं क:मीर म0 42 पीएसय ू थे। इनम0 39 सरकार? कंपनयाँ (छह2 

नि �य सरकार? कंपनय� सMहत), दो सां�व1धक नगम और एक सरकार? नयंD�त 

अEय कंपनी3 शा>मल हG। इन पीएसय ूके नाम प#र4श�ट 5.1 म0 Mदये गये हG। 

एक पीएसयू (ज9मू एव ंक:मीर बGक >ल>मटेड) 7टॉक एZसच0ज पर सूचीबg है। पँूजी 

(जीओजेए;डके: `56.59 करोड़ और अEय: `0.98 करोड़) और द?घ�का>लक ऋण  

`0.83 करोड़ (जीओजेए;डके: `0.83 करोड़ और अEय: शूEय) के +त `57.57 करोड़ 

के नवेश वाले छह नि �य पीएसयू (चार पWरसमापनाधीन सMहत) हG। यह एक  

�ववेचना�मक �े� है Zय�&क नि �य पीएसयू म0 नवेश जेए;डके क= आ1थ�क व�ृg म0 

अशंदान नह?ं करता है। इस>लए सरकार इन नि �य पीएसयू को शीn बंद करने पर 

�वचार कर सकती है।  

जेए;डके के सकल राYय घरेलू उ�पाद (जीएसडीपी) हेत ुपीएसयू के कुल कारोबार का 

अनुपात जेए;डके क= अथ�[यव7था म0 उनक= गत�व1धय� के अशंदान को इं1गत करता 

है। पीएसयू के कुल कारोबार का �ववरण प#र4श�ट 5.2 म0 Mदया गया है। 

ता4लका 5.1 माच� 2021 को समाQत होने वाल? तीन वषI क= अव1ध हेतु पीएसयू के 

कुल कारोबार और जेए;डके के जीएसडीपी का �ववरण उपलoध कराती है।    

  

                                                           

2 (1) तवी 7कूटस� >ल>मटेड (2) Mहमालयन वलू कॉ9बस� >ल>मटेड और (3) ज9मू एव ंक:मीर हथकरघा ह7त>शdप कpची 

सामqी आपूत � सगंठन >ल>मटेड (Mहमालयन वलू कॉ9बस� >ल>मटेड क= अनषुगंी कंपनी) (4) ज9मू एव ं क:मीर सड़क 

�वकास नगम >ल>मटेड और (5) ज9मू एव ंक:मीर अतंरा� r?य [यापार  केEX और (6) ज9मू एव ं क:मीर पWरसंपि�त 

पनुन�मा�ण >ल>मटेड। 
3 1चनाब घाट? �वBयतु पWरयोजना (+ाइवेट) >ल>मटेड (सीवीपीपीपीएल), जेकेपीडीसी का एक संयZुत उBयम, रा r?य हाइsो 

इलेिZrक �वBयतु नगम (एनएचपीसी) और �वBयतु [यापार नगम (पीट?सी) िजसम0 ज9म ूएव ंक:मीर सरकार ने कोई 

+�य� नवेश नह?ं &कया है। 
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ता4लका 5.1: जेए7डके के जीएसडीपी क" तुलना म9 पीएसयू के कुल कारोबार का �ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ म9) 

�ववरण 2018-19 2019-20 2020-21 

नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओं के 

अनुसार कुल कारोबार 

9,784.90 11,298.17 10,590.68 

जेए;डके का जीएसडीपी 1,54,441.00 1,69,181.79 1,76,282.00 

जेए;डके के जीएसडीपी के >लए कुल कारोबार 

का +तशत  

6.34 6.68 6.01 

(tोत: संब1ंधत वषI के वत�मान मूdय� और साल दर साल क= तुलना हेत ुपीएसय ूके नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओ ंपर 
जीओजेए;डके के �व�त �वभाग Bवारा उपलoध करायी गयी सूचना के अनुसार जीएसडीपी आकँड़� पर आधाWरत संकलन)    

जीएसडीपी म0 पीएसयू का अशंदान वष� 2018-19 म0 6.34 +तशत से घटकर वष� 

2020-21 म0 6.01 +तशत हो गया। वष� 2020-21 म0 पीएसयू के कुल कारोबार म0 

+मुख अशंदानक�ता� ज9मू एवं क:मीर बGक >ल>मटेड (`8,111.09 करोड़), ज9मू एवं 

क:मीर �वBयुत �वकास नगम >ल>मटेड (`1,037.85 करोड़) और ज9मू एवं क:मीर 

लघु पैमाना उBयोग �वकास नगम >ल>मटेड (`438.50 करोड़) थे।  

5.4 पीएसयू म9 
नवेश और बजट य सहायता 

5.4.1 इिIवट  धा#रता एवं Jदये गये ऋण  

31 माच� 2021 तक, 42 पीएसयू म0 इिZवट? और द?घ�का>लक ऋण� के Lप म0 &कये 

गये नवेश का �ववरण प#र4श�ट 5.3 म0 Mदया गया है। इस नवेश का �े�-वार 

सारांश ता4लका 5.2 म0 Mदया गया है।  

 ता4लका 5.2: जेए7डके सरकार का पीएसयू म9 
नवेश 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 
�े� का नाम  पीएसयू 

क" 

संMया  


नवेश कुल 
नवेश जीओजे7डके 

का कुल 


नवेश 
इिIवट  द घ�का4लक ऋण 

कुल जीओजे7डके कुल जीओजे7डके 
�वBयुत �े� के पीएसयू 6 5,073.32 2,593.54 7,269.04 0.00 12,342.36 2,593.54 
गैर-�वBयुत �े� के 

पीएसयू 
36 969.10 847.80 5,021.44 1,437.72 5,990.54 2,285.52 

कुल 42 6,042.42 3,441.34 12,290.48 1,437.72 18,332.90 4,879.06 

(tोत: पीएसय ूसे +ाQत सूचना के आधार पर संक>लत) 

नवेश का जोर मुuयत: �वBयुत �े� पर था। इस �े� ने `18,332.90 करोड़ के कुल 

नवेश का 67.32 +तशत (`12,342.36 करोड़) आकृ ट &कया था। जीओजेए;डके ने 

इसके `4,879.06 करोड़ के कुल नवेश का 53.16 +तशत (`2,593.54 करोड़) 

�वBयुत �े� के पीएसयू म0 नवेश &कया था।  

 



31 माच� 2021 को समा0त हुए वष� के 4लए संघ शा4सत ��े �व�त लेखापर �ा 6
तवेदन 

80 

5.4.2 पीएसयू को सहा
यक" और अनुदान 
 

जीओजेए;डके वा�ष�क बजट के मा�यम से, इिZवट?, ऋण, अनुदान/ सहायक=, बwे 
खाते डाले गये ऋण और इिZवट? म0 +�यावत�त ऋण के Lप म0 पीएसयू को �व>भEन 

Lप� म0 �व�तीय सहायता उपलoध कराती है।   

माच� 2021 को समाQत �पछले तीन वषI हेत ुपीएसयू के संबंध म0 इिZवट?, ऋण, 

अनुदान/ सहायक=, बwे खाते म0 डाले गये ऋण और इिZवट? म0 +�यावत�त ऋण� के 

+त बजट?य [ यय का संc�Q त �ववरण ता4लका 5.3 म0 Mदया गया हैः 

ता4लका 5.3: वष� 2018-19 से 2020-21 तक क" अव)ध के दौरान पीएसयू हेतु जीओजेए7डके Sवारा 

बजट य सहायता से संबं)धत �ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ म9) 

�. 

सं. 

�ववरण 2018-19 2019-20 2020-21 

पीएसय*ू 

क" संMया 

रा4श पीएसय*ू 

क" संMया 

रा4श पीएसय*ू 

क" संMया 

रा4श 

1. इिZवट? पूँजीगत [यय 9 120.74 3 2,616.82 7 83.47 

2. Mदये गये ऋण 9 56.18 8 48.07 7 51.85 

3. उपलoध कराये गये अनदुान/ 

सहायक= 

8 48.91 12 100.50 11 3,016.38 

 कुल Tयय  225.83  2,765.39  3,151.70 

4. बwे खाते डाले गये ऋण का 

पनुभु�गतान 

- - - - - - 

5. इिZवट? म0 +�यावत �त ऋण - - - - 2 152.42 

6. जार? क= गई +�याभूतयाँ 1 20.00 - - - - 

7. बकाया +�याभूत +तबgता 3 1,822.09 3 1,580.90 5 7,698.97 

(tोत: पीएसय ूसे +ाQत सूचना के आधार पर संक>लत) 
* पीएसय ूक= संuया उन पीएसय ूका +तन1ध�व करती है िजEह�ने एक या एक से अ1धक शीषI अथा�त ्इिZवट?, ऋण और 
अनदुान/ सहायक= के अतंग�त बजट से [यय +ाQत &कया है। 

वष� 2002-21 के दौरान सहायता म0 व�ृg मुuय Lप से चार �वBयुत �े� के पीएसयू, 

अथा�त ्ज9मू एवं क:मीर �वBयुत नगम >ल>मटेड, ज9मू एवं क:मीर �वBयुत संचारण 

नगम >ल>मटेड, ज9मू �वBयुत �वतरण नगम >ल>मटेड और क:मीर �वBयुत �वतरण 

नगम >ल>मटेड, को Mदये गये अनुदान/ सहायक= के कारण हुयी थी। वष� 2020-21 

म0 +�याभूत +तबgताओं म0 व�ृg ज9मू एवं क:मीर �वBयुत �वकास नगम >ल>मटेड 

(`1,539.71 करोड़), ज9मू एवं क:मीर �वBयुत नगम >ल>मटेड  

(`6,012.24 करोड़), ज9मू एवं क:मीर एससी, एसट? और �पछड़ा वग� �वकास नगम 

>ल>मटेड (`64.05 करोड़), ज9मू एवं क:मीर मMहला �वकास नगम >ल>मटेड  

(`73.87 करोड़) और ज9मू एवं क:मीर राYय �व�तीय नगम >ल>मटेड (`9.10 

करोड़) के संबंध म0 थी। 
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5.4.3 जVमू एवं कWमीर सरकार के �व�त लेखाओं के साथ 4मलान 

पीएसयू के अ>भलेख� के अनुसार इिZवट?, बकाया ऋण� और +�याभूतय� के संबंध म0 

आँकड़ ेजीओजेए;डके के �व�त लेखाओं म0 +द>श�त आँकड़� से सुमे>लत होने चाMहए। 

आँकड़ े सुमे>लत नह?ं होने क= ि7थत म0, संबं1धत पीएसयू और �व�त �वभाग को 

अतंर� का >मलान संचा>लत करना चाMहए। 31 माच� 2021 तक पीएसयू Bवारा +7तुत 

आँकड़� का �व�त लेखे म0 दशा�ये गये आँकड़ो के म�य असंतुलन नीच ेता4लका 5.4 म0 

Mदया गया है। 

ता4लका 5.4: माच� 2021 तक पीएसयू के अ4भलेख� क" तुलना म9 �व�त लेखाओं के 

अनुसार इिIवट  और बकाया ऋण 
(`̀̀̀ करोड़ म9) 

के संबंध म9 बकाया ऋण �व�त लेखे के अनुसार रा4श पीएसयू के अ4भलेख�4 

के अनसुार रा4श 

अंतर 

शेयर पूँजी 2,969.92 2,970.80 0.88 

बकाया ऋण 538.81 907.80 368.79 

+�याभूतया ँ 27.63 7,625.82 7,598.19 

(tोत: पीएसयू और �व�त लेखे से +ाQत सूचना के आधार पर संक>लत) 

आठ पीएसयू के संबंध म0 अतंर घMटत हुआ जैसा &क प#र4श�ट 5.4 म0 वRण�त है। 

आँकड़ो के म�य अतंर �वगत कई साल� से नरंतर है। अतंर� के >मलान का मामला 

भी समय-समय पर पीएसयू और �वभाग� के साथ उठाया गया था। बकाया ऋण� और 

इिZवट? दोन� से संबं1धत ज9मू एवं क:मीर सड़क पWरवहन नगम म0 शषे� म0 मुuय 

अतंर +ेc�त &कया गया था। 

ज9मू एवं क:मीर �वBयुत �वकास नगम >ल>मटेड और ज9मू एवं क:मीर �वBयुत 

नगम >ल>मटेड से बकाया +�याभूतय� क= जानकार? +तीc�त थी, िजEह�ने उपयु�Zत 

ता>लका म0 चचा� &कये गये अतंरो म0 योगदान &कया है।  

यह अनुशंसा क= जाती है &क जीओजेए;डके और संबं1धत पीएसयू को समयबg तर?के 

से लेखाओं म0 अतंर का समाधान करना चाMहये। 

5.4.4 पीएसयू म9 ऋण देयताओ ंको पूरा करने हेतु प#रसंपि�तय� क" पया�0तता 

कुल पWरसंपि�तय� के >लए कुल ऋण का अनुपात यह नधा�Wरत करने हेतु +योग क= 

जाने वाल? �व1धय� म0 से एक है, &क Zया कोई कंपनी ऋण शोधन �म रह सकती 

है। ऋण शोधन �म मानने हेतु, &कसी अ1ध ठान क= पWरसंपि�तय� का मूdय उसके 

ऋण�/ कजI क= रा>श से अ1धक होना चाMहए। 18 पीएसयू, िजनके पास 30 नव9बर 

                                                           

4 माच� 2021 तक के अलेखापर?c�त वत�मान आकंड़।े 
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2021 तक के अपने नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओं के अनुसार बकाया ऋण 

थे, म0 कुल पWरसंपि�तय� मूdय Bवारा द?घ�का>लक ऋण� क= कवरेज नीच े 

ता4लका 5.5 म0 द? गयी है। 

ता4लका 5.5: कुल प#रसपंि�त के साथ द घ�का4लक ऋण� क" कवरेज 

पीएसयू क" 

6कृ
त 

सकारा�मक कवरेज नकारा�मक कवरेज 

पीएसयू 

क" संMया 

द घ�का4लक 

ऋण 

प#रसंपि�तयाँ ऋण� के 6
त 

प#रसंपि�तय� 

का 6
तशत 

पीएसयू 

क" 

संMया 

द घ�का4लक 

ऋण 

प#रसंपि�त

याँ 

ऋण� के 

6
त 

प#रसंपि�तय� 

का 6
तशत 

(` करोड़ म9)  (`̀̀̀ करोड़ म9)  

सां�व1धक 

नगम 

2 715.45 1,651.77 230.87 0 0 0 0 

सरकार? कंपनी 11 4,573.18 1,34,325.47 2,937.47 5 1,279.20 347.83 27.19 

कुल 13 5,288.63 1,35,977.24 3,168.12 5 1,279.20 347.83 27.19 

(tोतः पीएसयू के नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओं के अनुसार) 

5.4.5 सरकार  कंप
नय� म9 इिIवट  
नवेश का बाजार पँूजीकरण 
बाजार पँूजीकरण कंपनय� के शयेर� के बाजार मूdय का +तन1ध�व करता है जो&क 

सूचीबg हG। 31 माच� 2021 तक, 7टॉक एZसचEेज पर सूचीबg `71.36 करोड़ क= 

कुल +द�त इिZवट? वाला केवल एक पीएसयू, अथा�त ्ज9मू एवं क:मीर बGक >ल>मटेड 

था। बGक क= `71.36 करोड़ क= +द�त इिZवट? का अ1धकांश भाग (68.18 +तशत) 

ज9मू एवं क:मीर सरकार Bवारा और शषे (31.82 +तशत) 5  �वदेशी सं7थागत 

नवेशक�, नवासी [यिZतगत एव ंअEय Bवारा +तधाWरत है। ज9मू एवं क:मीर बGक 

>ल>मटेड के शयेर� का बाजार मूdय 31 माच� 2020 तक `881.83 करोड़ क= तुलना 

म0 31 माच� 2021 तक `1,901.35 करोड़ था। 

5.4.6 �व
नवेश, पुनस[रचना और 
नजीकरण 

वष� 2020-21 के दौरान, पीएसयू के �वनवेश, पुनस{रचना और नजीकरण का कोई 

मामला नह?ं था।  

5.5 पीएसयू से 6
तफल 

वष� 2020-21 के दैरान 12 पीएसयू थे, िजEह�ने अपने अंतम Lप Mदये गये �व�तीय 

�ववरण� म0 लाभ सू1चत &कया, जैसा क= प#र4श�ट 5.5  म0 वRण�त है। सू1चत &कया 

गया अिज�त लाभ वष� 2019-20 म0 `346.36 करोड़ से बढ़ कर वष� 2020-21 म0  

`520.12 करोड़ हो गया। 

शीष� तीन पीएसयू का संc�Qत �ववरण, िजEह�ने लाभ म0 अ1धकतम योगदान &कया, 

ता4लका 5.6 म0 Mदया गया है।   

                                                           

5 भारतीय 9यचूअूल फंड, बीमा कंपनयाँ, अ+वासी भारतीय और कॉप~रेट नकाय। 
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ता4लका 5.6: शीष� तीन पीएसयू िज]ह�ने लाभ म9 अ)धकतम योगदान ^कया 
 

एसपीएसई का नाम  
नवल लाभ 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 
कुल एसपीएसई लाभ के 6
त लाभ 

का 6
तशत 

 ज9मू एव ंक:मीर बGक >ल>मटेड 428.45 82.37 

ज9मू एव ंक:मीर उBयान कृ�ष उ�पाद �वपणन एव ं

+सं7करण नगम >ल>मटेड 
31.47 6.05 

ज9मू एव ंक:मीर �वBयुत �वकास नगम >ल>मटेड 20.42 3.93 

कुल 480.34 92.35 
(tोतः पीएसय ूके नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओ ंके अनसुार) 

यह देखा जा सकता है &क इन तीन एसपीएसई ने वष� 2020-21 के दौरान, 12 

एसपीएसई Bवारा उपािज�त `520.12 करोड़ के कुल लाभ के 92.35 +तशत का 

योगदान &कया। 

यह अनुशंसा क= जाती है &क जीओजेए;डके, अपने हान वाले पीएसयू क= काय�+णाल? 

क= समी�ा करे एवं उEह0 सुधारने के उपाय� पर �वचार करे, Zय�&क वे साव�जनक 

राजकोष पर पया�Qत नकासन का कारण बन रहे हG।  

5.5.1 पीएसयू Sवारा लाभांश का भुगतान 

30 नव9बर 2021 तक के नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओं के अनुसार, 12 

पीएसयू ने `520.12 करोड़ का समq लाभ अिज�त &कया। &कसी भी पीएसयू ने 

लाभांश6 घो�षत/ भुगतान नह?ं &कया था। 

5.6 ऋण सेवा एवं �व)धक अनुपालन 
 

5.6.1 पीएसयू के द घ�का4लक ऋण क" ि`थ
त 
वष� 2018-19 से 2020-21 क= अव1ध के दौरान पीएसयू के द?घ�का>लक ऋण का 

�ववरण न9नानुसार है: 

ता4लका 5.7: द घ�का4लक ऋण का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� वष� के अंत म9 द घ�का4लक ऋण 

जीओजेए7डके अ]य कुल 

2018-19 2,142.76 4,630.89 6,773.65 

2019-20 1,567.01 4,358.66 5,925.67 

2020-21 1,437.72 10,852.46 12,290.48 

माच� 2019 समािQत पर पीएसयू के द?घ�का>लक ऋण `6,773.65 करोड़ से घटकर 

31 माच� 2021 तक `5,925.67 करोड़ हो गये। वे मुuयतः जेकेपीडीसी और ज9मू 

                                                           

6 केवल उन पीएसय ूपर �वचार &कया गया था िजEह�ने वष� 2020-21 हेत ुलेखाओ ंको +7तुत &कया था। 
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एवं क:मीर �वBयुत नगम >ल>मटेड Bवारा बGक� और अEय �व�तीय सं7थान� से >लये 

गये �मशः `1,256.80 करोड़ और `6,012.24 करोड़ 7  के द?घ�का>लक ऋण� के 

कारण माच� 2021 के अतं तक बढ़कर `12,290.48 करोड़ हो गये। पीएसयू के कुल 

द?घ�का>लक ऋण म0 जीओजेए;डके का शयेर माच� 2019 के अतं तक  

`2,142.76 करोड़ से घटकर माच� 2021 के अतं तक `1,437.72 करोड़ हो गया।  

5.6.2 पीएसयू म9 aयाज कवरेज 

oयाज कवरेज अनुपात (आईसीआर) का +योग कंपनी के बकाया ऋण पर oयाज 

भुगतान क= �मता का नधा�रण करने हेतु &कया जाता है और इसक= गणना oयाज 

एवं कर� से पूव� (ईबीआईट?) कंपनी के उपाज�न� को उZत अव1ध के oयाज खचI से 

�वभािजत करके क= जाती है। अनुपात िजतना कम होगा, कंपनी क= ऋण पर oयाज 

भुगतान करने क= �मता उतना ह? कम होगी। एक से नीचे का आईसीआर इं1गत 

करता है &क कंपनी oयाज पर अपने खचI को पूरा करने हेतु पया�Qत राज7व अिज�त 

नह?ं कर रह? थी। 

वष� 2016-17 से 2020-21 क= अव1ध के दौरान नवीनतम अंतम Lप Mदये गये 

लेखाओं के अनुसार पीएसयू के oयाज कवरेज अनुपात का �ववरण नीच ेता4लका 5.8 

म0 Mदया गया है।   

           ता4लका 5.8:  पीएसयू का aयाज कवरेज अनुपात   
(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� aयाज ईबीआईट  सरकार, बcक� और अ]य 

�व�तीय सं`थान� से ऋण 

क" देयता वाले पीएसय ूक" 

संMया 

aयाज कवरेज अनुपात वाले 

पीएसयू क" संMया  

एक स ेअ)धक एक स ेकम 

2016-17 433.61 -795.05 17 4 13 

2017-18 413.61 872.62 17 6 11 

2018-19 529.65 1,360.47 15 6 9 

2019-20 493.47 -452.04 15 7 8 

2020-21 529.36 1,031.19 14 7 7 

वष� 2020-21 के दौरान सरकार के साथ-साथ बGको और अEय �व�तीय सं7थान� से 

                                                           

7 �य क= गयी �वBयतु के कारण अतदेय� के नपटान हेत ुज9म ूएव ंक:मीर �वBयतु नगम >ल>मटेड के प� म0 सं7वीकृत 

`11,024.47 करोड़ (�वBयतु �व�त नगम >ल>मटेड: `8,234.47 करोड़ और आरईसी >ल>मटेड से: `2,790 करोड़) क= रा>श 

के एक �वशेष द?घ�का>लक पारगमन ऋण सMहत, िजसम0 से `6,012.24 करोड़ क= रा>श के ऋण का लाभ उठाया गया है।  
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ऋण क= देयता वाले 14 पीएसयू8 म0 से, सात पीएसयू का oयाज कवरेज अनुपात एक 

से अ1धक था। जब&क, शषे सात पीएसयू का oयाज कवरेज अनुपात एक से कम था, 

िजसने इं1गत &कया &क ये सात पीएसयू अव1ध के दौरान oयाज पर अपने खचI को 

पूरा करने हेतु पया�Qत राज7व अिज�त नह?ं कर सक= थी।                                                                     

5.6.3 सरकार  ऋण� पर बकाया aयाज का अव)ध-वार �वWलेषण 

31 माच� 2021 तक, जीओजेए;डके Bवारा उपलoध कराये गये आठ पीएसयू के 

द?घ�का>लक ऋण� पर `2,763.97 करोड़ क= रा>श का oयाज बकाया था। पीएसयू म0 

सरकार? ऋण� पर बकाया oयाज का अव1ध-वार �व:लेषण ता4लका 5.9 म0 &कया गया 

है। 

ता4लका 5.9: सरकार  ऋण� पर बकाया aयाज 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

�. 

सं. 

 

पीएसयू का नाम जीओजेए7डके के 

ऋण पर बकाया 

aयाज 

एक वष� से कम 

के 4लए 

जीओजेए7डके के 

बकाया ऋण�  

पर aयाज  

एक स ेतीन वषd 

के 4लए 

जीओजेए7डके के 

बकाया ऋण�  

पर aयाज  

तीन वषd स े

अ)धक के 4लए 

जीओजेए7डके के 

बकाया ऋण�  

पर aयाज  

1. ज9मू एवं क:मीर उBयोग 

>ल>मटेड 

714.69 0 118.17 596.52 

2. ज9मू एव ं क:मीर सीमेEट 

>ल>मटेड 

4.57 0.13 0.26 4.18 

3. ज9मू एव ं क:मीर खनज 

>ल>मटेड 

931.67 19.27 57.73 854.67 

4. ज9मू एव ं क:मीर पय�टन 

�वकास नगम >ल>मटेड 

0.20 0 0 0.20 

5. ज9मू एवं क:मीर राYय 

सड़क पWरवहन नगम  

978.78 0 184.78 794.00 

                                                           

8 छह नि �य पीएसय ूको छोड़कर: (1) तवी 7कूटस� >ल>मटेड (2) Mहमालयन वलू कॉ9बस� >ल>मटेड और (3) ज9मू एव ं

क:मीर हथकरघा ह7त>शdप कpची सामqी आपूत � संगठन >ल>मटेड (Mहमालयन वलू कॉ9बस� >ल>मटेड क= अनषुगंी कंपनी) 

(4) ज9मू एव ंक:मीर सड़क �वकास नगम >ल>मटेड और (5) ज9मू एव ंक:मीर अतंरा� r?य [यापार केEX, (6) ज9मू एव ं

क:मीर पWरसंपि�त पनुन�मा�ण >ल>मटेड, छह काय�शील पीएसय ू(1) ज9मू एव ंक:मीर 1च&क�सा आपूत � नगम >ल>मटेड, 

(2) एआईसी- ज9मू एव ं क:मीर ईडीआई फाउEडेशन, (3) ज9मू 7माट� >सट? >ल>मटेड, (4) ज9मू मास रै�पड rांिजट 

कॉरपोरेशन +ाइवेट >ल>मटेड, (5) �ीनगर मास रै�पड rांिजट कॉरपोरेशन +ाइवेट >ल>मटेड, (6) ज9मू �वBयतु �वतरण 

नगम >ल>मटेड, िजEह�ने +ारंभ से अपने लेखे कभी +7तुत नह?ं &कये। 12 पीएसयू, (1) जेकेबी �व�तीय सेवा >ल>मटेड (2) 

ज9मू एव ंक:मीर प>ुलस आवास नगम >ल>मटेड (3) ज9मू एव ंक:मीर केबल कार नगम >ल>मटेड (4) ज9मू एव ंक:मीर 

�वदेश रोजगार नगम >ल>मटेड (5) ज9मू एव ंक:मीर [यापार +ो�साहन संगठन (6) ज9मू एव ंक:मीर अवसंरचना �वकास 

�व�त नगम +ाइवेट >ल>मटेड, (7) �ीनगर 7माट� >सट? >ल>मटेड (8) ज9मू एव ंक:मीर �वBयतु संचारण नगम >ल>मटेड, 

(9) ज9मू एव ंक:मीर �वBयतु नगम >ल>मटेड और (10) ज9मू �वBयतु �वतरण नगम >ल>मटेड, (11) क:मीर �वBयतु 

�वतरण नगम >ल>मटेड और (12) ज9मू एव ंक:मीर आईट? अवसंरचना �वकास +ाइवेट >ल>मटेड, िजEह�ने कोई ऋण नह?ं 

>लया है, और चार  पीएसय ू (1) ज9मू एव ंक:मीर कृ�ष उBयोग �वकास नगम >ल>मटेड, (2) ज9मू एव ंक:मीर वन 

�वकास नगम >ल>मटेड (3) ज9मू एव ं क:मीर पWरयोजना नमा�ण नगम >ल>मटेड और (4) ज9मू एव ं क:मीर राYय 

हथकरघा �वकास नगम >ल>मटेड िजEह�ने लेखा क= अपनी बMहय� म0 oयाज का उपलoध नह?ं कराया है। 
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�. 

सं. 

 

पीएसयू का नाम जीओजेए7डके के 

ऋण पर बकाया 

aयाज 

एक वष� से कम 

के 4लए 

जीओजेए7डके के 

बकाया ऋण�  

पर aयाज  

एक स ेतीन वषd 

के 4लए 

जीओजेए7डके के 

बकाया ऋण�  

पर aयाज  

तीन वषd स े

अ)धक के 4लए 

जीओजेए7डके के 

बकाया ऋण�  

पर aयाज  

6. ज9मू एव ं क:मीर वन 

�वकास नगम >ल>मटेड  

44.08 0 0 44.08 

7. ज9मू एव ं क:मीर उBयान 

कृ�ष उ�पाद �वपणन एव ं

+सं7करण नगम >ल>मटेड  

1.81 0.19 1.62 0 

8. ज9मू एवं क:मीर 

हथकरघा �वकास नगम 

>ल>मटेड   88.17 0 0 88.17 

कुल 2,763.97 19.59 362.56 2,381.82 
(tोतः पीएसय ूसे +ाQत सूचना के आधार पर संक>लत) 

5.7 पीएसयू क" प#रचालन द�ता 
 

5.7.1 उ�पादन का मूeय 

वष� 2018-19 से 2020-21 के दौरान उ�पादन का मूdय, कुल पWरसंपि�तयाँ और 

नयोिजत9 पूँजी का oयौरा ता4लका 5.10 म0 Mदया गया है। 

ता4लका 5.10: वष� 2018-19 से 2020-21 के दौरान उ�पादन का मeूय, कुल प#रसपंि�तयाँ 

और 
नयोिजत पूँजी 
                                                                                 (`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� उ�पादन का मूeय कुल प#रसंपि�तया ँ 
नयोिजत पँूजी 

2018-19 9,784.90 1,13,642.20 7,653.33 

2019-20 11,298.17 1,26,488.40 5,960.28 

2020-21 10,590.64 1,36,643.45 5,865.24 
(tोतः कंपनय� के नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओ ंके अनसुार) 

उ�पादन का मूdय और कुल पWरसंपि�तयाँ वष� 2018-19 म0 �मश: `9,784.90 करोड़ 

और `1,13,642.20 करोड़ से बढ़कर वष� 2019-20 म0 �मश: `11,298.17 करोड़ 

और `1,26,488.40 करोड़ हो गयी। हालां&क, वष� 2020-21 म0 उ�पादन का मूdय 

घटकर `10,590.64 करोड़ और कुल पWरसंपि�तयाँ बढ़कर `1,36,643.45 करोड़ हो  

गयी। नयोिजत पँूजी वष� 2018-19 म0 `7,653.33 करोड़ से घटकर वष� 2020-21 

म0 `5,865.24 करोड़ रह गयी। 

 

                                                           

9  नयोिजत पूँजी = +द�त पूँजी + मुZत भ;डार और अ1धशेष + द?घ�का>लक ऋण - सं1चत हानयाँ - आ7थ1गत राज7व 

[यय।   
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5.7.2 सूचीबf पीएसयू म9 
नवेश पर 6
तफल 

आरओआई वैकिdपक नवेश अवसर� या ब0चमाक�  नवेश अवसर क= तुलना म0 समय 

के साथ नवेश क= द�ता का मूdयांकन करने हेतु एक न पादन मापन है। 

जीओजेए;डके का केवल एक पीएसयू, ज9मू एवं क:मीर बGक >ल>मटेड 7टॉक 

एZसच0ज पर सूचीबg है। च�व�ृg वा�ष�क व�ृg दर के साथ आरओआई क= गणना 

प#र4श�ट 5.6 म0 द? गयी है। माच� 2021 क= समािQत पर �वगत पाँच वषI के दौरान 

आरओआई का �ववरण ता4लका 5.11 म0 Mदया गया है। 

                    ता4लका 5.11: सूचीबf पीएसयू म9 
नवशे पर 6
तफल 

(6
तशत म9) 

  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
आरओआई10 532.82 409.61 361.60 182.79 243.81 

वष� 2016-17 से 2019-20 तक आरओआई ने घटते हुयी +विृ�त को दशा�या, 

हालां&क, यह वष� 2020-21 के दौरान बढ़ गया। वष� 2016-17 से 2019-20 के 

दौरान च�व�ृg वा�ष�क व�ृg दर भी 3.59 +तशत से घटकर (-) 2.05 +तशत रह 

गयी और वष� 2020-21 के दौरान इसम0 (-) 0.67 +तशत तक सुधार हुआ।  

5.7.3 सूचीबf पीएसयू म9 
नयोिजत पँूजी और इिIवट  पर 6
तफल 

एक कंपनी क= लाभ+दता का मूdयांकन पारंपWरक Lप से इिZवट? पर +तफल और 

नयोिजत पँूजी पर +तफल के मा�यम से &कया जाता है। नयोिजत पँूजी पर 

+तफल (आरओसीई)11 एक �व�तीय अनुपात है, जो कंपनी क= लाभ+दता और उस 

द�ता को मापता है िजसके साथ उसक= पूँजी का उपयोग &कया जाता है और इसक= 

गणना नयोिजत पँूजी Bवारा oयाज और कर� से पहले कंपनी क= कमाई को 

�वभािजत करके क= जाती है। इिZवट? पर +तफल (आरओई)12 शयेरधारक� क= न1ध 

Bवारा Mदये गये कर के प:चात ्नवल लाभ को �वभािजत करके क= गई गणना Bवारा 

न पादन का पWरमाण है। 

ज9मू एवं क:मीर बGक >ल>मटेड एकमा� सूचीबg कंपनी क= आरओसीई और आरओई 

                                                           

10 आरओआई = (�व�तीय वष� के 31 माच� को कंपनी के बाजार पूँजीकरण म0 सरकार क= Mह7सेदार? + �व�तीय वष� के 

31 माच� को सरकार क= लाभांश +ािQतय� का वत�मान मूdय + �व�तीय वष� के 31 माच� को सरकार क= �वनवेश +ािQतय� 

का वत�मान मूdय) - (+ारंभ म0 सरकार क= +द�त इिZवट? +  +ारंभ म0 सरकार Bवारा नवेश क= गयी इिZवट? क= छूट 

मूdय + +ारंभ म0 बठैक पWरचालन और +शासनक [यय हेत ुनवे>शत सहायक=/ अनदुान का Wरयायती मूdय)/ (+ारंभ म0 

सरकार क= +द�त इिZवट? + +ारंभ म0 सरकार Bवारा नवेश क= गयी इिZवट? का छूट मूdय + +ारंभ म0 बठैक पWरचालन 

और +शासनक [यय हेत ुनवे>शत सहायक=/ अनदुान का छूट मूdय)/ वा�ष�क अव1धय� म0 ह7त�ेप क= संuया।                  
11 आरओसीई = oयाज और कर से पहले का उपाज�न/ नयोिजत पूँजी। आकँड़ ेनवीनतम वष� के अनसुार हG,  िजसके >लये 

पीएसय ूके लेखाओ ंको अंतम Lप Mदया गया है। 
12  आरओई = कर के प:चात ्लाभ/ शेयरधारक न1ध, शेयरधारक न1ध = +द�त पूँजी + मुZत भ;डार और  अ1धशेष - 

आ7थ1गत राज7व [यय – सं1चत हानयाँ। 
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का �ववरण ता4लका 5.12 म0 Mदया गया है। 

ता4लका 5.12: सूचीबf पीएसयू क" आरओसीई एवं आरओई 
(6
तशत म9) 

  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
आरओसीई -36.75 11.55 17.93 -23.18 15.50 
आरओई -65.00 7.56 15.46 -61.63 21.00 

आरओसीई और आरओई �वगत पाँच वषI (वष� 2016-17 और वष� 2019-20 को 

छोड़कर) के दौरान उpच 7तर पर थे जो मुuयत: ज9मू एवं क:मीर बGक >ल>मटेड 

Bवारा अिज�त कर के उपरांत उpच लाभ के कारण था। वष� 2016-17 और 2019-20 

के दौरान आरओसीई और आरओई बGक Bवारा उठाये गये नुकसान के कारण 

नकारा�मक थे।  

ज9मू एवं क:मीर बGक >ल>मटेड के संबंध म0 नवेश के वसूल?कृत मूdय 13  पर 

आरओसीई क= गणना क= गयी जो न9नानुसार है:  

ता4लका 5.13: शयेर 6ी4मयम पर �वचार करत ेहुये सचूीबf पीएसय ूहेत ुआरओसीई 
(6
तशत म9) 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

-33.78 10.12 16.17 -18.06 12.20 

ज9मू एवं क:मीर बGक >ल>मटेड के शयेर +ी>मयम लेखा पर �वचार करने के प:चात ्

वष� 2016-17 से 2020-21 क= अव1ध के दौरान आरओसीई (-) 33.78 +तशत से 
16.17 +तशत के बीच रह?। 

5.7.4 गरै-सचूीबf पीएसय ूक" 
नयोिजत पूँजी पर 6
तफल और इिIवट  

वष� 2016-17 से 2020-21 क= अव1ध के दौरान गैर-सूचीबg पीएसयू 14  क= 

आरओसीई और आरओई का �ववरण ता4लका 5.14 म0 Mदया गया है। 

ता4लका 5.14: 
नयोिजत पूँजी और इिIवट  पर 6
तफल 

                                                               (`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� पीबीआईट  पीएट  
नयोिजत पँूजी शेयरधारक� क" 
न)ध आरओसीई आरओई 

2016-17 609.46 226.74 6,586.07 3,273.31 9.25 6.93 

2017-18 391.70 -8.52 7,826.10 3,999.47 5.01 -0.21 

2018-19 350.81 -29.92 7,779.10 3,811.35 4.51 -0.79 

2019-20 480.33 117.26 7,878.91 3,433.16 6.10 3.42 

2020-21 437.75 -119.66 7,593.02 3,040.39 5.77 -3.94 

                                                           

13 शेयर +ी>मयम सMहत नवेश। 
14  सीवीपीपीपीएल को छोड़कर Zय�&क इसक= सभी पWरयोजनाय0 नमा�णाधीन हG। 
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वष� 2016-17 से 2020-21 तक क= अव1ध के दौरान आरओसीई क= सीमा 

4.51 +तशत और 9.25 +तशत के बीच रह? एवं आरओई क= सीमा  

(-) 3.94 +तशत और 6.93 +तशत के बीच रह?। 

5.7.5 सरकार  
नवेश पीएसयू पर वा`त�वक 6
तफल क" दर (आरओआरआर) 

31 माच� 2021 तक +�येक वष� के अतं म0 नवेश क= ऐतहा>सक लागत को वत�मान 

मूdय पर लाने हेत,ु नवेश क= गयी धनरा>श के वत�मान मूdय क= गणना क= गयी 

थी, जहाँ जीओजेए;डके Bवारा इिZवट?, oयाज मुZत ऋण, इिZवट? म0 +�यावत�त 

ऋण के Lप म0 नवेश &कया गया था। पWरचालना�मक और +बंधन खचI हेतु सरकार 

Bवारा Mदये गये अनुदान/ सहायक= पर �वचार नह?ं &कया गया है Zय�&क इन 

कंपनय� क= 7थापना से 31 माच� 2021 तक पWरचालना�मक और +बंध खचI और 

अEय उ�े:य हेत ुB�वभाजन उपलoध नह?ं था।   

इन उप�म� म0 पीवी क= गणना न9न>लRखत धारणाओं पर क= गयी थी: 

• oयाज मुZत ऋण� को न1ध नवेशन माना जाता है। हालां&क, पीएसयू Bवारा 

ऋण� के पुनभु�गतान के मामले म0, पीवी क= गणना अव1ध के दौरान oयाज 

मुZत ऋण� के घटाये गये शषे� पर क= गयी थी।  

• संबं1धत �व�तीय वष� हेत,ु सरकार क= उधाWरय� पर oयाज क= औसत दर को 

वत�मान मूdय पर पहँुचने हेत ुछूट दर के Lप म0 अपनाया गया था Zय�&क वे 

वष� के >लए न1धय� के नवेश के +त सरकार Bवारा [यय क= गयी लागत 

का +तन1ध�व करती हG।   

• जीओजेए;डके ने जेकेपीडीसी म0 इिZवट? के Lप म0 `5.00 करोड़ का नवेश 

&कया। इसके अतWरZत, जीओजेए;डके ने भी पँूजीगत पWरसंपि�तय� के सजृन 

हेत ु कंपनी (1994-95) के आरंभ से योजना न1धयाँ उपलoध करायी, िजEह0 

B�वभािजत नह?ं &कया जा सका, उन पर �वचार नह?ं &कया गया है। 

जेकेपीडीडी को द? गयी योजना न1ध और जीओजेए;डके Bवारा जेकेपीडीसी को 

ह7तातंWरत पWरसंपि�तय� को, िजEह0 बाद म0 इिZवट? म0 +�यावत�त &कया 

गया, वष� 2019-20 म0 इिZवट? अशंदान म0 जोड़ Mदया गया है।  

• जेपीडीसीएल, केपीडीसीएल, जेकेपीट?सीएल, और जेकेपीसीएल न े अपना 

पWरचालन 1 अ+ैल 2020 से शुL &कया था, इस>लए, जीओजेए;डके नवेश क= 

पीवी गणना के उ�े:य से वष� 2020-21 म0 इिZवट? के अशंदान पर �वचार 

&कया गया था। 
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• जीओजेए;डके नवेश क= पीवी गणना के उ�े:य से, वष� 2000-01 से  

2020-21 तक क= अव1ध को पीएसयू म0 जीओजेए;डके के नवेश पर �वचार 

करने हेत ु>लया गया है।   

पीएसयू म0 जीओजेए;डके Bवारा &कये गये नवेश क= वष�-वार ि7थत और उन 

पीएसयू से संबं1धत नवेश के नवल वत�मान मूdय क= गणना, जहाँ जीओजेए;डके न े

नवेश &कया था, प#र4श�ट 5.7 म0 इं1गत क= गयी है।  

वष� 2020-21 क= समािQत पर इन पीएसयू मे जीओजेए;डके Bवारा नवेश क= 

ऐतहा>सक लागत वष� 1999-2000 क= शुLआत म0 `352.29 करोड़ से बढ़कर 

`3,565.74 करोड़15 हो गयी। वष� 1999-2000 से 2020-21 तक क= अव1ध के दौरान 

जीओजेए;डके न ेइिZवट? (`3,107.79 करोड़) और oयाज मुZत ऋण (`123.16 करोड़) 

के Lप म0 नवेश &कया। इसके अलावा, जीओजेए;डके ने जेकेपीडीसी म0 इस अव1ध के 

दौरान योजना न1ध म0 `520.1216 करोड़ का नवेश &कया। 

31 माच� 2021 तक जीओजेए;डके Bवारा &कये गये नवेश के पीवी क= रा>श 

`6,329.96 करोड़ थी। पीएसयू का नवल उपाज�न उनके नवीनतम अंतम Lप Mदये 

गये लेखाओं के अनुसार `314.11 करोड़ था। 

4017 पीएसयू, जहाँ जीओजेए;डके Bवारा न1धय� का नवेश &कया गया था, के संबधं 

म0 इन पीएसयू क= लाभ+दता का आंकलन करने &क >लए नवेश� क= तुलना म0 आय 

का �व:लेषण &कया गया था, जो ता4लका 5.15 म0 द? गयी है।  

ता4लका 5.15: 6
तफल क" वा`त�वक दर 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

�व�तीय वष� 

 

वष� क" शुhआत 

म9 कुल 
नवेश 

का पीवी 

 

वष� के 

दौरान कुल 


नवेश 

 

वष� क" 

समाि0त पर 

कुल 
नवेश 

 

aयाज क" 

औसत दर 

वष� क" समाि0त 

पर कुल 
नवेश 

का वत�मान 

मूeय 

कुल  

आय18 

आरओ-

आरआर 

2016-17 2,013.32 9.56 2,022.881 7.83 2,181.27 -1,406.44 -69.53 

2017-18 2,181.27 101.63 2,282.903 7.23 2,447.96 192.85 8.45 

2018-19 2,447.96 143.92 2,591.876 7.20 2,778.49 434.33 16.76 

2019-20 2,778.49 2632.7 5,411.19 7.2 5,800.80 -1,022.15 -18.89 

2020-21 5,800.80 130.57 5,931.37 6.72 6,329.96 306.12 5.16 

वष� 2016-17 से 2020-21 तक क= अव1ध के दौरान, इन 40 पीएसयू का नवेश  

(वष� 2016-17 और वष� 2019-20 के अलावा) पर सकारा�मक +तफल था। वष� 

                                                           

15 अथ शेष: (`352.29 करोड़) + इिZवट?: (`3,107.79 crore) + oयाज मुZत ऋण: (`123.16 करोड़)- इिZवट? म0 

+�यावत �त oयाज मुZत ऋण :(`169.92 करोड़)। 
16  यह नवेश वष� 2018-19 से 2020-21 से &कया गया था और इस अव1ध से पहले के नवेश को जीओजेए;डके क= इिZवट? 

म0 +�यावत �त कर Mदया गया है। 
17  जेकेबी �व�तीय सेवाएं >ल>मटेड और सीवीपीपीपीएल को छोड़कर, जहाँ जीओजेए;डके ने कोई नवेश नह?ं  &कया था। 
18 नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओ ंके अनसुार। 
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2020-21 के दौरान, ऐतहा>सक मूdय के आधार पर जीओजेए;डके नवेश पर 

+तफल 8.81 +तशत था। हालां&क, नवेश के वत�मान मूdय पर �वचार करने पर 

+तफल क= वा7त�वक दर केवल 5.16 +तशत थी।  

5.8 हा
न वाले पीएसयू 

वष� 2020-21 के दौरान, उनके नवीवतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओं के अनुसार, 

16 हान वाले पीएसयू थे, जैसा &क प#र4श�ट 5.8 म0 वRण�त है। इन पीएसयू Bवारा 

हुआ हानयाँ वष� 2018-19 म0 `216.93 करोड़ से बढ़कर वष� 2019-20 म0  

`1,354.96 करोड़ हो गयी और उनके नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओं के 

अनुसार वष� 2020-21 म0 घटकर `214.51 करोड़ हो गयी, जैसा &क न9न>लRखत 

ता4लका 5.16 म0 Mदया गया है।   

ता4लका 5.16:  वष� 2018-19 से 2020-21 के दौरान हा
न वाले पीएसयू का सारांश 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� 

 

 

हा
न वाले पीएसयू क" 

संMया 

वष� हेतु 
नवल 

हा
न 

सं)चत लाभ/ हा
न 
नवल मूeय19 

क. सां�व)धक 
नगम 

2018-19 2 133.55 (-)1,324.27 (-)959.83 

2019-20 2 132.98 (-)1,563.95 (-)1,309.35 

2020-21 1 117.62 (-)1,634.94 (-)1,426.98 

ख. सरकार  कंप
नया ँ

2018-19 8 83.38 (-)1,039.83 (-)956.10 

2019-20 11 1,221.98 357.72 527.18 

2020-21 14 93.71 (-)1,780.54 (-)1,643.83 

ग. सरकार 
नयंj�त अ]य कंपनी 

2018-19 0 - - - 

2019-20 0 - - - 

2020-21 1 3.18 49.34 2,773.00 

कुल पीएसयू 

2018-19 10 216.93 (-)2,364.10 (-)1,915.93 

2019-20 13 1,354.96 (-)1,206.23 (-)782.17 

2020-21 16 214.51 (-)3,366.14 (-)297.81 
(tोतः 30 >सतंबर 2019, 31 Mदसंबर 2020 और 30 नवबंर 30 तक के नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओ ंके अनसुार) 

वष� 2020-21 म0 16 पीएसयू Bवारा &कये गये कुल `214.51 करोड़ क= हान म0 से,   

`203.64 करोड़ क= हान हेत ु सात पीएसय ू को िज9मेदार ठहराया गया था, जो 
                                                           

19 नवल मूdय का अथ� है +द�त शेयर पूँजी और मुZत भ;डार और अ1धशषे कम सं1चत हान एव ंआ7थ1गत राज7व [यय 

का कुल योग। मुZत भ;डार का अथ� है लाभ से सिृजत सभी आरc�त और शेयर +ी>मयम लेखा, ले&कन इसम0 

पWरसंपि�तय� के पनुमू�dयांकन से न>म�त आरc�त एव ं�ास +ावधान का +तलेखन शा>मल नह?ं है।   
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ता>लका 5.17 म0 सूचीबg है, िजEह�ने उपलoध करायी गयी उनक= नवीनतम सूचना 

के अनुसार ` पाँच करोड़ क= हान हुयी थी। वष� 2019-21 हेत ुअ1धकांश हान ज9मू 

एवं क:मीर बGक >ल>मटेड Bवारा सू1चत `1,139.41 करोड़ क= हान के कारण है। बGक 

ने वष� 2020-21 म0 `428.45 करोड़ के अपने पWरचालन� म0 लाभ को सू1चत &कया। 

ता4लका 5.17: `̀̀̀ पाँच करोड़ से kयादा हा
नयाँ उठाने वाले पीएसयू (�वSयुत �े� के अलावा) 

�. सं. पीएसयू का नाम  
नवल हा
न  

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

1. ज9मू एव ंक:मीर राYय सड़क पWरवहन नगम  117.62 

2. ज9मू एव ंक:मीर उBयोग >ल>मटेड 36.39 

3. ज9मू एव ंक:मीर राYय औBयो1गक �वकास नगम >ल>मटेड 20.54 

4. ज9मू एव ं क:मीर ह7त>शdप (Dब�= और नया�त) �वकास 

नगम >ल>मटेड 

8.60 

5. ज9मू एव ंक:मीर खनज >ल>मटेड 8.38 

6. ज9मू एव ंक:मीर पय�टन �वकास नगम 6.14 

7. ज9मू एव ंक:मीर अनुसू1चत जात, अनुसू1चत जनजात और  

�पछड़ा वग� �वकास नगम >ल>मटेड 

5.97 

(tोतः 30 नव9बर 2021 तक के नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखे) 

5.8.1 पीएसयू म9 पँूजी का अप�रण 

31 माच� 2021 तक, `3,655.92 करोड़ क= सं1चत हान वाले 18 पीएसयू  

(प#र4श�ट 5.9) थे। इन 18 पीएसयू म0 से, 15 पीएसयू ने `211.34 करोड़ क= रा>श 

क= हान उठायी और तीन पीएसयू ने हान नह?ं उठायी थी, भले ह? उEह0  

`247.44 करोड़ क= सं1चत हान हुयी थी। 18 पीसयू म0 से, 11 पीएसयू का नवल 

मूdय सं1चत हान से अप�Wरत हो गया था और उनका नवल मूdय नकारा�मक था। 

इन 11 पीएसयू का नवल मूdय 31 माच� 2021 को `458.04 करोड़ के इिZवट? 

नवेश के +त (-) `3,148.02 करोड़ था। इन 11 पीएसयू म0 से, िजनक= पूँजी का 

अप�रण हुआ था, वष� 2020-21 के दौरान दो पीएसयू ने `34.64 करोड़ का लाभ 

अिज�त &कया था। 

5.9 सीएजी क" पय�वे�ण भू4मका 
 

5.9.1 साव�ज
नक �े� के उप�म� (पीएसयू) क" लेखापर �ा  

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 139 (5) और (7) के तहत भारत के नयं�क एवं 
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महालेखापर?�क राYय सरकार कंपनी और राYय सरकार नयंD�त अEय कंपनी20 के 

सां�व1धक लेखापर?�क� क= नयुिZत करता है। सीएजी को अनुपूरक लेखापर?�ा 

संचा>लत करने और सां�व1धक लेखापर?�ा के लेखापर?�ा +तवेदन पर पूरक या 

MटQपणी जार? करने का अ1धकार है। कुछ नगम� को शा>सत करने वाल? सं�व1धय� 

को आव:यक है &क उनके लेखाओं क= सीएजी Bवारा लेखापर?�ा क= जाये और एक 

+तवेदन राYय �वधानम;डल को +7तुत &कया जाये।   

5.10 सीएजी Sवारा पीएसयू के सां�व)धक लेखापर �क� क" 
नयुिIत 

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 139 (5) उपबं1धत करती है &क एक राYय 
सरकार क= कंपनी के मामले म0 सां�व1धक लेखापर?�क� को �व�तीय वष� के आरंभ से 

180 Mदन� क= अव1ध के अदंर सीएजी Bवारा नयुZत &कया जाना है।  

5.11 पीएसयू Sवारा लेखाओं का 6`तुतीकरण 
 

5.11.1  समय पर 6`तु
त क" आवWयकता  

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 395 के अनुसार, एक सरकार? कंपनी के कामकाज 

और मामल� पर वा�ष�क +तवेदन, इसक= वा�ष�क सामाEय बैठक (एजीएम) के तीन 

मह?ने के अदंर तैयार &कया जाना है और इस तरह क= तैयार? के प:चात ्यथाशीn 
राYय �वधानम;डल के दोन� सदन� के सम� लेखापर?�ा +तवेदन क= एक +त और 

सीएजी Bवारा क= गयी लेखापर?�ा +तवेदन पर कोई MटQपणी या पूरक दोन� को एक 
साथ +7तुत &कया जाए। सां�व1धक नगम� म0 �वनय>मत करने वाले संबं1धत 

अ1धनयम� म0 लगभग एक जैसे +ावधान �वBयमान हG। यह &�या�व1ध राYय क= 
समे&कत न1ध से कंपनय� म0 नवे>शत साव�जनक न1धय� के उपयोग पर आव:यक 

�वधायी नयं�ण का उपबंध करती है।       

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 96 म0 +�येक कंपनी को +�येक पंचांग वष� म0 
एक बार शयेरधारक� क= एजीएम आयोिजत करना अपेc�त है। यह भी उdलेख है &क 

एक एजीएम क= तार?ख और अगल? क= तार?ख के म�य 15 मह?न� से अ1धक समय 
[यतीत नह?ं होना चाMहए। इसके अतWरZत, कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 129 

                                                           

20  कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 2(45) म0 सरकार? कंपनी को एक ऐसी कंपनी के Lप म0 पWरभा�षत &कया गया है 

िजसम0 राYय सरकार, या &कसी भी राYय सरकार या सरकार�, या आ>ंशक Lप से राYय सरकार और आ>ंशक Lप से एक 

या अ1धक राYय सरकार� Bवारा +द�त शेयर पूँजी का 51 +तशत से कम नह?ं हो, और इसम0 एक कंपनी शा>मल है, जो 

सरकार? कंपनी क= अनषुगंी है। केEX सरकार, या &कसी भी राYय या सरकार�, या आ>ंशक Lप से केEX सरकार Bवारा या 

आ>ंशक Lप से एक या अ1धक राYय सरकार� के 7वा>म�व वाल? या +�य� या परो� Lप से नयDं�त &कसी भी अEय 

कंपनी को इस +तवेदन म0 सरकार नयDं�त अEय कंपनी के Lप म0 संद>भ�त &कया गया है। 
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यह उपबं1धत करती है &क �व�तीय वष� हेतु लेखापर?c�त �व�तीय �ववरण को उनके 

�वचाराथ� उZत एजीएम म0 रखा जाना है।    

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 129 (7) कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 

129 के +ावधान� के गैर-अनुपालन हेतु उ�तरदायी कंपनी के नदेशक� सMहत 
[यिZतय� पर जुमा�ना और कारावास जैसे द;ड का भी +ावधान करती है। 

उपयु�Zत के अतWरZत, �व>भEन पीएसयू के वा�ष�क लेखे 31 Mदस9बर 2020 तक 

लंDबत थे, जैसा &क न9न>लRखत पैराqाफ म0 वRण�त है।   

5.11.2 सरकार  कंप
नय� Sवारा लेखाओं क" तैयार  म9 साम
यकता 

31 माच� 2021 तक, सीएजी क= लेखापर?�ा के अ1धकार �े� के अतंग�त 
40 कंपनयाँ थी। इनम0 से, वष� 2020-21 हेतु 35 सरकार? कंपनय� के लेखे देय21 

थे। हालां&क, केवल तीन सरकार? कंपनय� ने 30 नवंबर 2021 तक या उससे पहले 
सीएजी Bवारा लेखापर?�ा हेत ु �व�तीय वष� 2020-21 के >लए अपने लेखे +7तुत 

&कये थे। 

37 सरकार? कंपनय� के लेखे �व>भEन कारण� से बकाया थे। इनके लेखाओं क= 
+7तुत म0 बकाय� का �ववरण नीच ेता4लका 5.18 म0 Mदया गया है: 

ता4लका 5.18: लेखाओं क" 6`तु
त म9 बकाय� का �ववरण 

�ववरण कुल 
31.03.2021 तक सीएजी के लेखापर?�ा अ1धकार �े� के अंतग�त कंपनय� क= कुल संuया 40 

कम: नयी कंपनयाँ िजनके लेखे वष� 2020-21 हेतु बकाया नह?ं थे  0 

कम: पWरसमापनाधीन/ नि �य22 कंपनयाँ   6 

कंपनय� क= संuया िजनसे 2020-21 हेतु लेखे देय थे 34 

30 नव9बर 2021 तक सीएजी लेखापर?�ा हेतु लेखाओं को +7तुत करने वाल? कंपनय� 

क= संuया 

3 

बकाय� म0 लेखाओं वाल? कंपनय� क= संuया  31 

बकाय� का अलग-अलग �ववरण (i) नि �य 0 

(ii) +थम लेखे +7तुत नह? ं&कये गये 6 

(iii) अEय 25 

‘अEय’ �ेणी के +त बकाय� का 

अव1ध-वार �व:लेषण 

एक वष� तक (2020-21) 5 

दो वष� तक (2019-20 और 2020-21) 14 

तीन वष� और अ1धक 17 

बकाया लेखाओं क= अव1ध के दौरान इन पीएसयू म0 जीओजेए;डके नवेश क= ि7थत 

के साथ इन कंपनय� का �ववरण प#र4श�ट 5.10 म0 इं1गत &कया गया है।  

                                                           

21  लेखाओ ंको +7तुत करने हेत ुदेय त1थ 30 नव9बर 2021 तक तय क= गयी थी। 
22  ज9मू एव ंक:मीर पWरसपंि�त पनुन�मा�ण >ल>मटेड, तवी 7कूटस� >ल>मटेड, Mहमालयन वलू कॉ9बस� >ल>मटेड और ज9मू एव ं

क:मीर हथकरघा ह7त>शdप कpची सामqी आपूत � सगंठन >ल>मटेड (पWरसमापनाधीन); ज9मू एव ंक:मीर राYय सड़क 

�वकास नगम >ल>मटेड और ज9म ूएव ंक:मीर  अतंरा� r?य [यापार केEX (नि �य)। 
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5.11.3 सां�व)धक 
नगम� Sवारा लेखाओं क" तैयार  म9 साम
यकता 

31 माच� 2021 तक, सीएजी क= लेखापर?�ा के अ1धकार �े� के अतंग�त दो 

सां�व1धक नगम थे। सां�व1धक नगम� क= लेखापर?�ा उनके संबं1धत �वधान� Bवारा 
शा>सत क= जाती है। दो सां�व1धक नगम� म0 से, सीए;डएजी ज9मू एवं क:मीर राYय 

सड़क पWरवहन नगम के >लए एकमा� लेखापर?�क है। ज9मू एवं क:मीर राYय 
�व�तीय नगम के संबंध म0, लेखापर?�ा सनद? लेखाकार� Bवारा संचा>लत क= जाती है 

और अनुपूरक लेखापर?�ा सीए;डएजी Bवारा संचा>लत क= जाती है।  

वष� 2019-20 और 2020-21 हेतु ज9मू एवं क:मीर राYय सड़क पWरवहन नगम और 

ज9मू एवं क:मीर राYय �व�तीय नगम के लेखे 30 नवंबर 2021 तक +तीc�त थे।  

इन नगम� के �ववरण के साथ-साथ बकाया लेखाओं क= अव1ध के दौरान इन नगम� 

म0 जीओजेए;डके के नवेश क= ि7थत प#र4श�ट 5.10 म0 इं1गत क= गयी है।  

5.12 सीएजी का पय�वे�ण- लेखाओं क" लेखापर �ा और अनुपूरक लेखापर �ा  
 

5.12.1 �व�तीय #रपोJट[ग hपरेखा 

कंपनय� को कंपनी अ1धनयम, 2013 क= अनुसूची III म0 नMहत +ाLप म0 और केEX  

सरकार Bवारा नधा�Wरत अनवाय� लेखांकन मानक� के अनुपालन म0, लेखांकन मानक� 

पर रा r?य सलाहकार स>मत के परामश� से �व�तीय �ववरण� को तैयार करना 
अपेc�त है। सां�व1धक नगम� को अपने लेखाओं को सीएजी के परामश� से बनाये गये 

नयम� के अतंग�त नधा�Wरत +ाLप म0 और ऐसे नगम� को नयंD�त करने वाले 
अ1धनयम म0 लेखाओं से संबं1धत &कसी अEय �व>श ट +ावधान के अनुसार तैयार 

करना आव:यक है।  

5.12.2 सां�व)धक लेखापर �क� Sवारा सरकार  कंप
नय� के लेखाओं क" लेखापर �ा 

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 139 के तहत सीएजी Bवारा नयुZत सां�व1धक 

लेखापर?�क, सरकार? कंपनय� के लेखाओं क= लेखापर?�ा संचा>लत करते हG और कंपनी 

अ1धनयम, 2013 क= धारा 143 के अनुसार अपने +तवेदन� को +7तुत करते हG।  

सीएजी साव�जनक �े� के उप�म� क= लेखापर?�ा म0 सां�व1धक लेखापर?�क� के 

न पादन का अनुवी�ण करके पय�वे�ण क= भू>मका नभाता है और इस समq उ�े:य 
के साथ नर?�ण करता है &क सां�व1धक लेखापर?�क उEह0 समनुदे>शत &कये गये 

कायI का उ1चत और +भावी ढंग से नव�हन करेग0। न9न>लRखत शिZत का +योग 
करके इस काय� का नव�हन &कया जाता है: 

• कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 143 (5) के अतंग�त सां�व1धक  

 लेखापर?�क� को नद�श जार? करना और  
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• कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 143 (6) के अतंग�त सां�व1धक 

 लेखापर?�क� के +तवेदन� पर पूरक या MटQपणी करना। 

5.12.3 सरकार  कंप
नय� के लेखाओं क" अनुपूरक लेखापर �ा 

कंपनी अ1धनयम, 2013 या अEय +ासं1गक अ1धनयम के तहत नधा�Wरत �व�तीय 
WरपोMट{ग Lपरेखा के अनुसार �व�तीय �ववरण� क= तैयार? हेत ुमुuय उ�तरदाय�व एक 

अ1ध ठान के +बंधन का है।   

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 139 के तहत सीएजी Bवारा नयुZत सां�व1धक 
लेखापर?�क कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 143 के अतंग�त �व�तीय �ववरण� पर 

एक मत अ>भ[यZत करने हेत ुउ�तरदायी हG, जो&क भारतीय सनद? लेखाकार सं7थान 
(आईसीएआई) क= मानक लेखापर?�ा र?तय� के अनुसार 7वतं� लेखापर?�ा और 

सीएजी Bवारा Mदये गये नद�श पर आधाWरत है। सां�व1धक लेखापर?�क� को कंपनी 
अ1धनयम, 2013 क= धारा 143 के अतंग�त सीएजी को लेखापर?�ा +तवदेन +7तुत 

करना आव:यक है। 

चयनत सरकार? कंपनय� के +माRणत लेखाओं क= समी�ा सां�व1धक लेखापर?�क� 
के +तवेदन के साथ सीएजी Bवारा अनुपूरक लेखापर?�ा संचा>लत करके क= जाती है। 

इस +कार क= समी�ा के आधार पर, कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 143 (6) के 
अतंग�त मह��वपूण� लेखापर?�ा MटQपRणयाँ, यMद कोई हो, तो उEह0 वा�ष�क सामाEय 

बैठक के सम� +7तुत &कया जाना होता है।    

5.13 सीएजी क" पय�वे�ण भू4मका का प#रणाम 

भारत के नयं�क एवं महालेखापर?�क (सीएजी) Bवारा वष� 2020-21 (या पूव�वत� वषI के 

िजEह0 वत�मान वष� के दौरान अंतम Lप Mदया गया था) हेतु संचा>लत पीएसय ूके �व�तीय 

�ववरण� क= अनुपूरक लेखापर?�ा क= ि7थत पर अगले पैराqाफ म0 चचा� क= गयी है।  

5.13.1 कंपनी अ)ध
नयम, 2013 क" धारा 143 के तहत सरकार  कंप
नय� के 
लेखाओं क" लेखापर �ा 

वष� 2020-21 हेत ु �व�तीय �ववरण 30 नव9बर 2021 तक दो23 सरकार? कंपनय� 

और एक सरकार नयंD�त अEय कंपनी24 से +ाQत हुये थे। इनम0 से दो25 सरकार? 
कंपनय� के �व�तीय �ववरण� क= सीएजी Bवारा लेखापर?�ा म0 समी�ा क= गयी थी।  

�पछले वषI के 32 लेखे भी एक जनवर? 2021 से 30 नवंबर 2021 तक क= अव1ध 
के दौरान +ाQत हुये थे, िजनम0 से छह लेखाओं हेतु गैर-समी�ा +माण प� जार? &कये 

गये थे और पाँच लेखाओं के संबंध म0 MटQपRणयाँ जार? क= गयी थी तथा 21 लेखे 30 

                                                           

23  ज9मू एव ंक:मीर बGक >ल>मटेड और जेकेबी �व�तीय सेवाएं >ल>मटेड। 
24  1चनाब घाट? �वBयतु पWरयोजना +ाइवेट >ल>मटेड। 
25  वष� 2020-21 हेत ुजेकेबी �व�तीय सेवाएं >ल>मटेड को गैर-समी�ा +माण-प� Mदया गया था। 
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नवंबर 2021 तक लंDबत थे। इसके अतWरZत, �पछले वषI से संबं1धत 10 पीएसय ू

के 42 लेखे, जो 1 जनवर? 2021 से पहले +ाQत हुये थे, उनक= भी वत�मान वष� के 
दौरान समी�ा क= गयी थी। 42 �व�तीय �ववरण� म0 से, आठ पीएसयू के 32 लेखाओं 

हेत ुMटQपRणयाँ जार? क= गयी थी और दो पीएसयू को उनके लेखाओं के 10 वषI के 
>लए +बंधन प� जार? &कये गये थे।  

5.14 अनुशंसाएं 

1. सरकार �व�तीय �ववरण� को शीn अंतम Lप देने को सुनि:चत करन े के 
>लए उन पीएसयू पर दबाव डाल सकती है िजनके लेखे बकाया हG Zय�&क 

उEह0 अंतम Lप देने के अभाव म0, ऐसे पीएसय ूम0 सरकार? नवेश �वधायी 

पय�वे�ण से बाहर रहते हG; और 

2.  संघ शा>सत �े� सरकार को नि �य पीएसयू के संबंध म0 पWरसमापन 

+&�या के आरंभ से संबं1धत शीn नण�य लेने क= आव:यकता है Zय�&क वे 
न तो अथ�[यव7था म0 योगदान दे रहे हG और न ह? उन +योजन� को पूरा कर 

रहे हG िजनके >लये उEह0 7था�पत &कया गया था।  

mीनगर/ जVमू                  (6मोद कुमार) 

Jदनांक:       6धान महालेखाकार (लेखापर �ा) 

        जVमू एवं कWमीर 

                 6
तह`ता�#रत 

नई Jदeल          ()गर श चnं मुमू�) 

Jदनांक:                 भारत के 
नयं�क एवं महालेखापर �क 
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प�र�श�ट 1.1 

(सदंभ� परैा�ाफः 1.5) 
सघं शा�सत ��े सरकार �व त पर समय #ृंखला आकँड़े1 

 

(`̀̀̀    करोड़ म+) 
भाग-क .ाि0तया ँ   

राजकोषीय औसत (31.10.2019 से 

31.03.2020) 

2020-21 

1. राज9व .ाि0तया ँ(क) + (ख) 22,557.34 52,495.48 

(क) कर राज9व  4,056.49 8,876.99 

(i) संघ शा�सत �े� के �वय ंके कर� स ेराज�व  4,056.49 8,876.99 

रा य व�त ुएवं सेवा कर 2,115.75 4,839.35 

&ब()य�, *यापार आ-द पर कर 782.43 1,495.61 

रा य उ0पाद शु1क  587.67 1,347.42 

वाहन� पर कर  246.08 488.38 

�टा5प एवं पजंीकरण शु1क 117.54 325.54 

भू-राज�व 48.32 60.57 

अ<य कर 158.70 320.12 

(ii) संघीय कर� एव ंशु1क� म> सघं शा�सत �े� क? -ह�सेदार@  0.00 0.00 

(ख) गैर-कर राज9व 18,500.85 43,618.49 

(i) संघ शा�सत �े� के �वय ंके गैर- कर राज�व  2,062.77 4,076.38 

CवDयुत Cवभाग से EािGतयाँ  1,196.66 2,349.74 

(ii) के<I सरकार स ेसहायता अनदुान  16,438.08 39,542.11 

रा य के �वयं के राज�व  

(क) (i) + (ख) (i) 

6,119.26 12,953.37 

के<I से राज�व ह�तांतरण  (क) (ii) + (ख) (ii) 16,438.08 39,542.11 

2. CवCवध पँूजीगत EािGतया ँ(ऋण� एवं अMNम� क? वसू�लयाँ) 2.34 1.93 

3. सकल लोक ऋण EािGतयाँ (अथRपाय अMNम� क? EािGतय� 

स-हत)  

16,647.37 42,732.93 

4. समे?कत @नBध म+ कुल .ाि0तयाँ  

 (1+2+3) 

39,207.05 95,230.34 

5. आकि�मकता SनMध EािGतया ँ 0.00 25.00 

6. सकल लोक लेखा EािGतयाँ (Cवभागीय नकद Sतजोर@ और नकद 

शेष म> Sनवेश स-हत EािGतयाँ) 

11,364.19 24,833.82 

सकल .ाि0तयाँ (4+5+6) 50,571.24 120,089.16 

लोक लेखा .ाि0तयाँ (@नवल) 

Cवभागीय नकद Sतजोर@ और नकद शेष म> Sनवेश स-हत EािGतया ँ 

3,604.34 1,464.16 

 

                                                 
1 ` एक करोड़ का अतंर, जहाँ कह@ं भी है, पणूाW(कत करने के कारण है। 
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भाग-ख सं�वतरण 

राजकोषीय औसत  31.10.2019 से 

31.03.2020 

2020-21 

1. राज9व Kयय  

(क) + (ख)=(i) + (ii) + (iii) 

22,719.43 52,633.75 

(क) सीएसएस/ सीए 637.96 1,740.45 

(ख) Eसामा<य/ सामा<य/ रा य SनMध *यय 22,081.47 50,893.30 

(i) सामा<य सेवाएं (Zयाज भुगतान स-हत) 9,383.75 25,521.16 

(ii) समाज सेवाए ं 8,614.74 19,471.70 

(iii) आMथ[क सेवाए ं 4,720.94 7,640.89 

2.  पँूजीगत Kयय  

(क) + (ख)=(i) + (ii) + (iii) 

5,422.20 10,470.38 

(ए) सीएसएस/ सीए 1,861.63 4,294.25 

(ख) सामा<य  3,560.57 6,176.13 

(i) सामा<य सेवाए ं 733.57 776.24 

(ii) समाज सेवाए ं 1,492.93 2,492.57 

(iii) आMथ[क सेवाए ं 3,195.70 7,201.57 

3.  ऋणP एव ंअB�मP का सं�वतरण  38.14 61.64 

4.  कुल (1+2+3) 28,179.77 63,165.77 

5.  सकल लोक ऋण का पुनभु�गतान (अथSपाय अB�मP के 

पुनभु�गतान सTहत) िजसका 

13,149.34 33,563.32 

आंत]रक ऋण (ओवर_ा`ट और अथRपाय अMNम� को छोडकर)       985.31 4,134.06 

अथRपाय अMNम� और ओवर_ा`ट के अंतग[त Sनवल सं*यवहार -295.18 -1,784.54 

भारत सरकार स ेऋण एवं अMNम 58.91 118.34 

6.  आकि9मकता @नBध के �लए �व@नयोजन 0.00 25.00 

7.  समे?कत @नBध म+ से सकल सं�वतरण (4+5+6) 41,329.11 96,754.09 

8.  आकि9मकता @नBध सं�वतरण 0.00 0.00 

9.  @नवल लोक लेखा सं�वतरण           7,759.85 23,369.66 

10. सकल सं�वतरण (7+8+9) 49,088.96 1,20,123.75 

11.  नकद शेष म+ व�ृU  1,482.28 -34.59 

12 कुल योग  50,571.24 1,20,089.16 
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भाग– ग घाटे   

1.  राज9व अBधशेष (+)/ राज9व घाटा (-) (राज9व .ाि0तया ँ- राज9व Kयय) -162.09 -138.27 

2.  राजकोषीय घाटा (-)/ अBधशेष (+) (लोक ऋण और अVय देयताओं के 

उVमोचन को छोडकर कुल Kयय - कुल गैर-ऋण .ाि0तया ँ

5,620.09 10,693.36 

3.  .ाथ�मक घाटा (-)/ अBधशेष (+) (राजकोषीय घाटा - [याज भुगतान) 3,088.46 4,320.90 

4.  [याज भुगतान (राज9व Kयय म+ सि\म�लत) 2,531.63 6,372.46 

5. 9थानीय @नकायP इ याTद को �व तीय सहायता 3,998.98 6,531.86 

6.  �लये गये अथSपाय अB�म/ ओवर^ा_ट (TदनP म+) 132 (51 TदनP 
पर ओवर^ा_ट) 

318 (58 TदनP 
पर ओवर^ा_ट) 

7.  ड[`यूएमए/ ओवर^ा_ट पर [याज  12.87 40.13 

8. लोक ऋण .ाि0तयाँ  16,647.37 42,732.93 

9. वत�मान मू`यP पर सकल राaय घरेलू उ पाद (जीएसडीपी2)  1,70,382 1,76,282.00 

10. बकाया लोक ऋण3 (वष� के अतं म+) लोक लेखा को छोड़कर 3,498.03 12,667.64 

11. बकाया . याभू@तयाँ (वष� के अंत म+) [याज सTहत 1,324.54 1,486.07 

12. . याभू@तत अBधकतम रा�श (वष� के अंत म+) 5,204.84 12,564.18 

13. अपूण� प�रयोजनाओं कc संdया अनुपल[ध 165 

14. अपूण� प�रयोजनाओं म+ अवeU पँूजी अनुपल[ध 464.91 

कुल *यय/ जीएसडीपी (ESतशत) अनुपलZध 35.83 

राज�व EािGतया/ँ कुल *यय (ESतशत) 80.05 83.11 

राज�व *यय/  कुल *यय (ESतशत) 80.62 83.33 

सामािजक सेवाओ ंपर *यय/ कुल *यय (ESतशत) 35.87 34.77 

आMथ[क सेवाओं पर *यय/ कुल *यय (ESतशत) 28.09 23.50 

पूँजीगत *यय/ कुल *यय (ESतशत) 19.24 16.58 

सामािजक और आMथ[क सेवाओं पर पँूजीगत *यय/ कुल *यय (ESतशत) 16.64 15.35 

जीएसडीपी के ESतशत के dप म> राज�व अMधशेष/ राज�व घाटा - -0.08 

जीएसडीपी के ESतशत के dप म> राजकोषीय घाटा - 6.07 

जीएसडीपी के ESतशत के dप म> Eाथ�मक घाटा - 2.45 

राज�व घाटा/ राजकोषीय घाटा (ESतशत) - -1.29 

देयताए/ं जीएसडीपी4 (ESतशत) - 9.63 

देयताए/ं राज�व EािGतया ँ(ESतशत) - 32.35 

ऋण मोचन (मूलधन + Zयाज) वष[ के �लए कुल ऋण EािGतया ँ(ESतशत) 89 89 

Sनवेश पर ESतफल शू<य शू<य 

Cव0तीय प]रसंपि0तया/ँ देयताए ं 98 98 

gोत: Cव0त लेखे  

                                                 
2 जीएसडीपी के आकँड़ ेएमओएसपीआई वेबसाइट से �लये गये हj। 
3 के<I सरकार से केवल आतं]रक ऋण और ऋण एव ंअMNम शा�मल हj। 
4 30 अkतूबर 2019 क? समािGत पर त0काल@न रा य क? देयता को lयान म> रखते हुए, जीएसडीपी म> देयता 57.02 ESतशत 

होगी।  
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प�र�श�ट 1.2 

(सदंभ� परैा�ाफ: 1.5.1) 
वष� 2020-21 के �लए .ाि0तयP और स�ंवतरणP का सार  

(`̀̀̀ करोड म+) 
.ाि0तयाँ  सं�वतरण  

�व�भVन मद+ 2020-21 2020-21 �व�भVन मद+ 2020-21 2020-21 

1 2 3 4 5 6 

अनभुाग-क: राज9व 

I. राज9व .ाि0तयाँ   52,495.48 I. राज9व Kयय  

 

 52,633.75 

�वय ंके कर-राज�व  8,876.99  सामाVय सेवाएं   25,521.16 

   समाज सेवाएं   19,471.70 

गैर-कर राज�व   4,076.38 

 

 �श�ा, खेल, कला और 

सं�कृSत 

10,092.54 

 

 

   �वा�nय एव ंप]रवार 

क1याण  

4,427.59  

संघीय कर� म> रा य का 

-ह�सा  

0.00  जलापSूत [, �वoछता/ 

एचएpडयडूी  

2,710.12  

   सूचना एव ंEसारण  79.51  

के<I@य Eायोिजत 

योजनाएं  

  अनसुूMचत जाSतय�, 

अनसुूMचत जनजाSतय� 

और अ<य Cपछडे वगq 

का क1याण  

87.29  

Cव0त आयोग अनदुान  0.00  rम एव ंsम क1याण  46.07  

भारत सरकार से अनदुान 

(रा य� को अ<य 

अनदुान/ ह�तांतरण) 

39,542.11 

 

 समाज क1याण और 

पोषण  

1,983.29  

   अ<य  45.29  

      

   आBथ�क सेवाएं   7,640.89 

   कृCषगत एव ंसंबt 

गSतCवMधयाँ  

2,870.56  

   Nामीण Cवकास 448.06  

   Cवशेष �े� काय[)म   

   �सचंाई और बाढ 

Sनय�ंण  

611.85  

   ऊजा[  2,812.84  

   उDयोग एव ंखSनज  358.28  

   प]रवहन  210.38  

   Cवwान, EौDयोMगक?  

एव ंपया[वरण 

41.94  

   सामा<य आMथ[क सेवाएं  286.98  

II. अनभुाग-ख म+ 

अ�ानीत राज9व घाटा  

 138.27 II. अनभुाग-ख म+ 

अ�ानीत राज9व 

अBधशेष 

  

कुल अनभुाग-क  52,633.75 कुल अनभुाग-क  52,633.75 
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अनभुाग-ख: पूँजीगत 

III. 9थायी अB�मP और 

नकद शेष @नवेश सTहत 

अथ नकद शेष 

 1,482.28 III. पूँजीगत     

प�रKयय 

 10,470.38 

 

IV. �व�वध पूँजीगत 

.ाि0तयाँ 

 0.00 सामाVय सेवाएं   776.24 

 

   समाज सेवाएं   2,492.57 

   �श�ा, खेल, कला और 

सं�कृSत 

597.74  

   �वा�nय एव ंप]रवार 

क1याण  

529.85  

   जलापSूत [, �वoछता/ 

एचएpडयडूी 

848.69  

   सूचना एव ंEसारण 0.44  

   अनसुूMचत जाSतय�, 

अनसुूMचत जनजाSतय� 

और अ<य Cपछडे वगq 

का क1याण 

31.28  

   समाज क1याण और 

पोषण  

468.50  

   अ<य समाज सेवाएं  16.07  

   आBथ�क सेवाएं   7,201.57 

   कृCषगत और संबt  

गSतCवMधयाँ  

702.31  

   Nामीण Cवकास  2,022.86  

   Cवशेष �े�� काय[)म    

   �सचंाई और बाढ 

Sनय�ंण  

147.72  

   ऊजा[  589.58  

   उDयोग और खSनज  163.76  

   प]रवहन  2,627.86  

   Cवwान, EौDयोMगक? 

और पया[वरण  

24.23  

   सामा<य आMथ[क सेवाएं  923.25  

V. ऋणP एव ंअB�मP कc 

वसू�लयाँ 

 1.93 IV. ऋण एव ंअB�म 

सं�वतरण 

 
 

61.64 

उDयोग और खSनज  1.27  उDयोग और खSनज 28.14  

सरकार@ सेवक 0.47  प]रवहन  32.50  

अ<य  0.19  अ<य  01.00  

VI. राज9व अBधशेष   V. राज9व घाटा   138.27 
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VII. लोक ऋण .ाि0तयाँ   13,422.01 

 

VI. लोक ऋण का 

पनुभु�गतान 

 4,252.40 

 

अथRपाय अMNम� के 

अलावा रा य सरकार का 

आSंत]रक ऋण 

9,649.96  अथRपाय अMNम� के 

अलावा रा य सरकार 

का आSंत]रक ऋण 

4,134.06 
 

 

भारत सरकार से ऋण 

और अMNम 

2,282.69 
 

 भारत सरकार से ऋण� 

और अMNम� का 

पनुभु[गतान 

118.34 
 

 

Sनवल अथRपाय अMNम 1,489.36  Sनवल अथRपाय अMNम   

VIII. आकि9मकता @नBध 

के �लए �व@नयोजन 

 25.00 VII. आकि9मकता 

@नBध के �लए 

�व@नयोजन  

 25.00 

IX. आकि9मकता @नBध 

को .@तप�ूरत रा�श 

 0.00 VIII. आकि9मकता 

@नBध से Kयय 

 0.00 

X. लोक लेखा .ाि0तयाँ  24,833.82 IX. लोक लेखा 

सं�वतरण  

 23,369.66 

लघ ुबचत> और भCवyय 

SनMधयाँ  

5,968.29  लघ ुबचत> और भCवyय 

SनMधयाँ 

4,824.12  

आरz�त SनMधयाँ 790.67  आरz�त SनMधयाँ  206.49  

जमाएं और अMNम 3,427.29  जमाएं और अMNम 2,845.33  

उचतं और CवCवध  12,655.15  उचतं और CवCवध  12,737.49  

Eेषण 1,992.42  Eेषण 2,756.23  

   X. अतं म+ नकद शेष  1,447.69 

    बjक के पास जमाएं 1,447.69  

कुल अनभुाग-ख  39,765.04 कुल अनभुाग-ख  39,765.04 

Kयाdया मक Tट0पjणयाँ 

1. पवू[गामी Cववरण� म> संz�Gत लेखाओ ंको Cव0त लेखे म> क? गई -टGप{णय� और *या|याओ ंके साथ पढ़ा जाए।   
2. सरकार@ लेखे मु|यत: नकद के आधार पर होने के कारण, वा{णि यक लेखांकन म> Eो�तू आधार के Cवपर@त सरकार@ 
 लेखाओ ंम> घाटा नकद आधार पर ि�थSत इंMगत करता है। प]रणाम�वdप, �टॉक आकँड़� आ-द पर, मू1य�ास या �भ<नता 
 वाल@ मद> या भगुतान या EाGय मद> लेखाओ ंम> नह@ं दशा[यी जाती हj।  

3. उचतं और CवCवध शेष� म> जार@ चकै� परंतु भगुतान नह@ं (कये गये और संघ शा�सत �े� क? ओर से (कये गये भुगतान 
 और अ<य ल&ंबत Sनपटान इ0या-द को शा�मल (कया जाता है।   
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प�र�श�ट-1.2 (जारI) 
31 माच� 2021 तक सघं शा�सत ��े ज\म ूएव ंकkमीर सरकार  

कc सlं�0त �व तीय ि9थ@त 
 

(`̀̀̀ करोड म+) 
31 माच� 2020 तक  31 माच� 2021 तक 

देयताएं  

  3,556.94 आंत�रक ऋण   10,562.21 

 

3,415.92  Zयाज वहन करन ेवाले बाजार 

ऋण  

9,435.22 

 

 

(-)26.65  एलआईसी से ऋण  (-)169.64  

167.68  अ<य सं�थान� से ऋण  1,296.63  

  (-)58.91 केVm सरकार स ेऋण एव ंअB�म   2,105.44 

0.00   1984-85 से पहले के ऋण  0.00  

0.00   गैर–Sनयोिजत ऋण  0.00  

(-)58.47   रा य/संघ शा�सत �े� क? ऋण 

योजनाओं के �लए ऋण 

(-)175.81  

(-)0.44  Cवधानमpडल योजनाओ ंवाले 

रा य�/संघ शा�सत �े� के �लए 

अ<य ऋण 

2,281.25  

 0.00 आकि9मकता @नBध  25.00 

  1,041.80 लघु बचत+, भ�व�य @नBधया,ँ इ याTद   2,185.97 

 

  186.95 आरl�त @नBधयाँ   771.13 

  773.57 जमाए ं  1,355.53 

  1,398.31 .ेषण शेष   634.50 

  203.71 उचंत और �व�वध शेष   121.15 

   0.00 सरकारI लेखा पर अBधशेष  0.00 

  7,102.37 कुल    17,760.93 
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31 माच� 2020 तक  31 माच� 2021 तक 

प�रसंपि तयाँ 

 5,422.20 @नधा��रत प�रसंपि तयP पर सकल 

पँूजीगत प�रKयय 

 15,892.58 

 

81.12  कंपSनय�, Sनगम� इ0या-द के शेयर� 

म> Sनवेश  

162.39  

5,341.08  अ<य पूँजीगत प]र*यय  15,730.19 

 

 

 35.80 ऋण एवं अB�म  95.51 

 

23.00  उDयोग और खSनज  40.13  

13.26  प]रवहन  55.50  

  ऊजा[   

  कृCषगत एवं संबt गSतCवMधया ँ   

(-)0.01  अ<य Cवकास ऋण  0.50  

(-)0.15  सरकार@ सेवक� को ऋण और CवCवध 

ऋण  

(-)0.62  

 0.00 अB�म    

 0.00 उचंत और �व�वध शेष   

 0.00 आकि9मकता @नBध से (अ.@तपू�रत)   0.00 

 

  आकि9मकता @नBध (कॉप�स)  25.00 

 1,482.28 नकद  1,447.69 

0.00  कोषागार� और �थानीय Eेषण� म> 

नकद  

0.00  

1,482.28  बjक के पास जमाए ं 1,447.69  

 162.09 EािGतय� पर *यय का सचंयी  

आMधkय 

 300.14 

  7,102.37 कुल  17,760.93 

gोत: Cव0त लेखे 

त0काल@न ज5मू एव ंक�मीर रा य से संबMंधत 30.10.2019 क? समािGत तक प]रसंपि0तय� एव ंदेयताओ ंको सघं शा�सत 
�े� ज5मू एव ंक�मीर तथा संघ शा�सत �े� ल�ाख के मlय Eभािजत नह@ं (कया गया है। 
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प�र�श�ट 3.1 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.3.1) 
�व�ध के �ा�धकार के �बना "कया गया %यय 

 

&. 

सं. 

अनुदान/ 

�व*नयोग 

मु-य लेखा शीष� %यय योजनाओं एव ंउप 

शीष6 क7 सं-या (`̀̀̀ करोड़ म9) 

1.  02 2055 3.01 3 

2.  07 2202 व 4202  4.22 4 

3.  
08 

2049, 2075, 5475, 

6003 व 6004 
6,401.72 13 

4.  10 2014 व 2030 0.07 02 

5.  12 2402 व 4402 2.38 02 

6.  13 4403 0.58 02 

7.  15 4235 2.74 02 

8.  16 4059 व 5054 3.93 02 

9.  17 2210, 2211 व 4210 5.08 03 

10.  18 2235, 4225 व 4236 8.43 03 

11.  19 4217 156.40 03 

12.  21 2406 व 4406 120.00 10 

13.  23 2215 0.03 01 

14.  27 4202 0.02 01 

15.  28 2501 1.00 01 

16.  30 2225 4.73 01 

 कुल   6,714.34 53 
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प�र�श�ट 3.2 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.3.3) 
अनावयJक अनपुरूक अनदुान/ �व*नयोग के मामले 

 (`̀̀̀ करोड़ म9) 

&. सं. अनुदान क7 सं-या और 

नाम  

मूल 

�ावधान  

अनुपूरक 

�ावधान 

वाMत�वक 

%यय 

मूल 

�ावधान 

म9 से 

बचत9 

I- राजMव (दHतमत) 

1 10-�व�ध �वभाग 675.25 73.73 311.68 363.57 

2 17-�वा��य एवं �च�क�सा 

 श"ा �वभाग 

4,900.70 315.80 4,427.59 473.11 

3 18-समाज क%याण �वभाग 2,022.69 383.90 1,665.59 357.10 

4 26-म��यपालन �वभाग 98.93 0.87 89.86 9.07 

कुल-I 7,697.57 774.30 6,494.72 1,202.85 

II-पूँजीगत (दHतमत) 

5 3-योजना �वभाग 1,364.97 33.00 499.32 865.65 

6 6-�व+युत �वकास �वभाग 3,522.90 10,110.74 589.57 2,933.33 

7 14-राज�व �वभाग 12.45 76.00 3.64 8.81 

8 16-लोक /नमा0ण �वभाग 2,968.11 653.55 2,924.06 44.05 

9 23-जन �वा��य 

अ भयां23क4 �वभाग 

704.72 539.04 311.28 393.44 

10 17- �वा��य एवं �च�क�सा 

 श"ा अनुभाग 

1,267.63 187.44 529.85 737.79 

11 26- म��यपालन �वभाग 91.99 19.12 34.70 57.29 

कुल-II 9,932.77 11,618.89 4,892.42 5,040.36 

कुल योग 17,630.35 12,393.19 11,387.14 6,243.21 
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प�र�श�ट 3.3 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.4.1) 
महHHवपणू� बचत9 

                                                                (`̀̀̀ करोड़ म9) 

&. स.ं अनदुान 

स.ं 

अनदुान या 

�व*नयोग का नाम 

�व*नयोग  %यय बचत बचत क7 

�*तशतता 

1 1 सामाTय �शासन 

�वभाग 

    

    राजMव         

    द�तमत 515.33 381.46 133.87   

    6भा7रत 24.45 19.24 5.21   

    पूँजीगत      

    द�तमत 288.12 86.63 201.49   

    कुल 827.89 487.33 340.57 41% 

2 2 गहृ �वभाग- 0.00 0.00 0.00   

    राजMव      

    द�तमत 8,104.07 6,893.28 1,210.78   

    6भा7रत      

    पूँजीगत 1,111.45 223.46 887.99   

    कुल 9,215.52 7,116.75 2,098.77 23% 

3 3 योजना �वभाग- 0.00 0.00 0.00   

    राजMव      

    द�तमत 123.00 76.37 46.63   

    पूँजीगत      

    द�तमत 1,397.97 499.32 898.65   

    कुल 1,520.97 575.69 945.28 62% 

4 4 सूचना �वभाग-      

    राजMव      

    द�तमत 111.47 79.51 31.97   

    पूँजीगत 0.00 0.00 0.00   

    द�तमत 1.15 0.44 0.71   

    कुल 112.63 79.95 32.68 29% 

5 6 �वWयुत �वकास 

�वभाग- 
     

    राजMव      

    द�तमत 3,767.71 2,812.84 954.87   

    पूँजीगत      

    द�तमत 13633.65 589.57 13,044.07   
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&. स.ं अनदुान 

स.ं 

अनदुान या 

�व*नयोग का नाम 

�व*नयोग  %यय बचत बचत क7 

�*तशतता 

    कुल 17,401.35 3,402.42 13,998.94 80% 

6 7 �शFा �वभाग-      

    राजMव      

    द�तमत 11,126.20 8,425.52 2,700.67   

    पूँजीगत      

    द�तमत 1,030.23 186.26 843.97   

    कुल 12,156.43 8,611.78 3,544.65 29% 

7 9 संसदIय मामले 

�वभाग- 
     

    राजMव      

    द�तमत 53.34 23.59 29.75   

    6भा7रत 0.86 0.00 0.86   

    पूँजीगत      

    द�तमत 8.00 0.00 8.00   

    कुल 62.21 23.59 38.61 62% 

8 10 �व�ध �वभाग-      

    राजMव      

    द�तमत 748.98 311.68 437.30   

    6भा7रत 58.42 49.27 9.15   

    पूँजीगत      

    द�तमत 109.00 49.04 59.96   

    कुल 916.40 409.99 506.41 55% 

9 11 उWयोग एवं 

वाXणYय �वभाग- 
     

    राजMव      

    द�तमत 467.64 251.33 216.32   

    पूँजीगत      

    द�तमत 494.25 183.63 310.63   

    कुल 961.90 434.95 526.95 55% 

10 12 कृ�ष �वभाग-      

    राजMव      

    द�तमत 1,386.36 1,078.50 307.86   

    पूँजीगत      

    द�तमत 1,292.10 168.51 1,123.59   

    कुल 2,678.46 1,247.01 1,431.44 53% 

11 13 पशु/ भेड़ पालन 

�वभाग  
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&. स.ं अनदुान 

स.ं 

अनदुान या 

�व*नयोग का नाम 

�व*नयोग  %यय बचत बचत क7 

�*तशतता 

    राजMव      

    द�तमत 728.44 506.06 222.38   

    पूँजीगत      

    द�तमत 368.97 129.02 239.95   

    कुल 1,097.41 635.08 462.33 42% 

12 14 राजMव �वभाग-      

    राजMव      

    द�तमत 650.95 478.76 172.19   

    पूँजीगत      

    द�तमत 88.45 3.64 84.81   

    कुल 739.40 482.40 257.00 35% 

13 15 खाWय नाग�रक 

आपू*त� तथा 

उपभो\ता मामले 

�वभाग 

     

    राजMव      

    द�तमत 313.74 153.91 159.83   

    पूँजीगत      

    द�तमत 412.04 106.06 305.98   

    कुल 725.78 259.97 465.81 64% 

14 16 लोक *नमा�ण 

�वभाग 
     

    राजMव      

    द�तमत 954.85 857.01 97.84   

    पूँजीगत      

    द�तमत 3,621.66 2,924.06 697.60   

    कुल 4,576.50 3,781.07 795.44 17% 

15 17 MवाM]य एवं 

�च"कHसा �शFा 

�वभाग 

     

    राजMव      

    द�तमत 5,216.51 4,427.59 788.92   

    पूँजीगत      

    द�तमत 1,455.07 529.85 925.22   

    कुल 6,671.57 4,957.44 1,714.14 26% 

16 18 समाज क^याण 

�वभाग 
     

    राजMव      
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&. स.ं अनदुान 

स.ं 

अनदुान या 

�व*नयोग का नाम 

�व*नयोग  %यय बचत बचत क7 

�*तशतता 

    द�तमत 2,406.59 1,665.59 741.00   

    पूँजीगत      

    द�तमत 115.23 36.55 78.68   

    कुल 2521.82 1,702.14 819.68 33% 

17 19 आवास एवं शहरI 

�वकास �वभाग- 
     

    राजMव      

    द�तमत 1,025.87 987.16 38.71   

    पूँजीगत      

    द�तमत 2,052.68 537.40 1,515.27   

    कुल 3,078.54 1,524.56 1,553.98 50% 

18 20 पय�टन �वभाग      

    राजMव      

    द�तमत 247.51 122.47 125.04   

    पूँजीगत      

    द�तमत 576.62 64.51 512.11   

    कुल 824.13 186.98 637.15 77% 

19 21 वन �वभाग      

    राजMव      

    द�तमत 1,244.73 1,067.95 176.78   

    पूँजीगत      

    द�तमत 1,060.72 119.35 941.37   

    कुल 2,305.45 1,187.30 1,118.15 49% 

20 22 �सचंाई तथा बाढ़ 

*नयंGण �वभाग 
     

    राजMव      

    द�तमत 909.53 580.93 328.60   

    पूँजीगत      

    द�तमत 1,559.83 131.13 1,428.70   

    कुल 2,469.36 712.06 1,757.30 71% 

21 23 जन MवाM]य 

अ�भयां�Gक7 �वभाग 
     

    राजMव      

    द�तमत 1,856.07 1,641.54 214.53   

    पूँजीगत      

    द�तमत 1,243.76 311.28 932.48   

    कुल 3,099.83 1,952.82 1,147.01 37% 
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&. स.ं अनदुान 

स.ं 

अनदुान या 

�व*नयोग का नाम 

�व*नयोग  %यय बचत बचत क7 

�*तशतता 

22 24 आ*त]य तथा 

�ोटोकॉल �वभाग 
     

    राजMव      

    द�तमत 297.36 207.10 90.26   

    पूँजीगत      

    द�तमत 35.00 21.84 13.16   

    कुल 332.36 228.94 103.42 31% 

23 25 bम, लेखन साम�ी 

एवं मुcण �वभाग 
     

    राजMव      

    द�तमत 130.23 71.89 58.34   

    पूँजीगत      

    द�तमत 58.08 13.60 44.48   

    कुल 188.31 85.49 102.82 55% 

24 26 मHMयपालन �वभाग      

    राजMव      

    द�तमत 99.80 89.86 9.95   

    पूँजीगत      

    द�तमत 111.11 34.70 76.41   

    कुल 210.91 124.56 86.35 41% 

25 27 उdचतर �शFा 

�वभाग 
     

    राजMव      

    द�तमत 1,440.26 1,170.81 269.45   

    पूँजीगत      

    द�तमत 1,362.01 357.33 1,004.69   

    कुल 2,802.28 1,528.14 1,274.14 45% 

26 28 �ामीण �वकास 

�वभाग 
     

    राजMव      

    द�तमत 954.68 453.77 500.90   

    पूँजीगत      

    द�तमत 5,284.09 2,022.87 3,261.22   

    कुल 6,238.76 2,476.64 3,762.12 60% 

27 29 प�रवहन �वभाग      

    राजMव      

    द�तमत 115.27 62.85 52.42   
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&. स.ं अनदुान 

स.ं 

अनदुान या 

�व*नयोग का नाम 

�व*नयोग  %यय बचत बचत क7 

�*तशतता 

    पूँजीगत      

    द�तमत 188.00 122.37 65.63   

    कुल 303.27 185.22 118.05 39% 

28 30 जनजातीय मामले 

�वभाग 
     

    राजMव      

    द�तमत 105.42 47.77 57.64   

    पूँजीगत      

    द�तमत 162.58 25.86 136.72   

    कुल 267.99 73.63 194.36 73% 

29 31 संMकृ*त �वभाग      

    राजMव      

    द�तमत 68.91 48.79 20.12   

    पूँजीगत      

    द�तमत 129.38 4.06 125.32   

    कुल 198.29 52.85 145.44 73% 

30 32 उWयान कृ�ष 

�वभाग 
     

    राजMव      

    द�तमत 210.19 119.59 90.60   

    पूँजीगत      

    द�तमत 580.20 178.09 402.11   

    कुल 790.39 297.68 492.71 62% 

31 33 आपदा �बंध, राहत, 

पुनवा�स तथा 

पुन*न�मा�ण �वभाग 

     

    राजMव      

    द�तमत 1,052.80 784.23 268.57   

    पूँजीगत      

    द�तमत 451.57 6.25 445.32   

    कुल 1,504.37 790.48 713.88 47% 

32 34 युवा सेवाएं एवं 

तकनीक7 �शFा 

�वभाग 

     

    राजMव      

    द�तमत 737.88 459.51 278.37   

    पूँजीगत      

    द�तमत 252.66 55.32 197.34   
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&. स.ं अनदुान 

स.ं 

अनदुान या 

�व*नयोग का नाम 

�व*नयोग  %यय बचत बचत क7 

�*तशतता 

    कुल 990.54 514.83 475.71 48% 

33 35 �वeान एवं 

�ौWयो�गक7 �वभाग 
     

    राजMव      

    द�तमत 18.24 10.48 7.76   

    पूँजीगत      

    द�तमत 148.49 23.24 125.24   

    कुल 166.73 33.72 133.01 80% 

34 36 सहकारI �वभाग-      

    राजMव      

    द�तमत 87.38 42.21 45.17   

    पूँजीगत      

    द�तमत 15.00 8.15 6.85   

    कुल 102.38 50.35 52.03 51% 

    कुल योग 88,060.14 46,213.82 41,846.32   
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प�र�श�ट 3.4 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.4.2) 
�Hयेक अनदुान के अतंग�त �ावधान के उपयोग क7 �*तशतता     

                                                                         (`̀̀̀ करोड़ म9) 

अनुदान सं-या अनुदान का नाम �व*नयोग क7 

रा�श 

%यय उपयोग 

�*तशतता 

1 सामा8य 6शासन �वभाग 827.89 487.33 59% 

2 गहृ �वभाग 9,215.52 7,116.75 77% 

3 योजना एवं �वकास �वभाग 1,520.97 575.69 38% 

4 सूचना �वभाग 112.63 79.95 71% 

6 �व+युत �वकास �वभाग 17,401.35 3,402.42 20% 

7  श"ा �वभाग 12,156.43 8,611.78 71% 

8 �व�त �वभाग 45,535.59 50,572.47 111% 

9 संसद<य मामले �वभाग 62.21 23.59 38% 

10 �व�ध �वभाग 916.40 409.99 45% 

11 उ+योग एवं वा?ण@य �वभाग 961.90 434.95 45% 

12 कृ�ष �वभाग 2,678.46 1,247.01 47% 

13 पशु/ भेड़ पालन �वभाग 1097.41 635.08 58% 

14 राज�व �वभाग 739.40 482.40 65% 

15 खा+य नाग7रक आपू/त0 एवं 

उपभोFता मामले �वभाग 

725.78 259.97 36% 

16 लोक /नमा0ण �वभाग 4,576.50 3,781.07 83% 

17 �वा��य एवं �च�क�सा  श"ा 

�वभाग 

6,671.57 4,957.44 74% 

18 समाज क%याण �वभाग 2,521.82 1,702.14 67% 

19 आवास एवं शहर< �वकास �वभाग 3,078.54 1,524.56 50% 

20 पय0टन �वभाग 824.13 186.98 23% 

21 वन �वभाग 2,305.45 1,187.30 51% 

22  सचंाई �वभाग 2,469.36 712.06 29% 

23 जन �वा��य अ भयां23क4 �वभाग 3,099.83 1,952.82 63% 

24 आ/त�य तथा 6ोटोकॉल �वभाग 332.36 228.94 69% 

25 लेखन सामKी एवं मुMण 188.31 85.49 45% 

26 म��यपालन �वभाग 210.91 124.56 59% 
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अनुदान सं-या अनुदान का नाम �व*नयोग क7 

रा�श 

%यय उपयोग 

�*तशतता 

27 उNचतर  श"ा �वभाग 2,802.28 1,528.14 55% 

28 Kामीण �वकास �वभाग 6,238.76 2,476.64 40% 

29 प7रवहन �वभाग 303.27 185.22 61% 

30 जनजातीय मामले �वभाग 267.99 73.63 27% 

31 सं�कृ/त �वभाग 198.29 52.85 27% 

32 उ+यान कृ�ष �वभाग  790.39 297.68 38% 

33 आपदा 6बंध, राहत, पुनवा0स तथा 

पुन/न0मा0ण �वभाग 

1,504.37 790.48 53% 

34 युवा सेवाएं एवं तकनीक4  श"ा 

�वभाग  

990.54 514.83 52% 

35 �वPान एवं 6ौ+यो�गक4 �वभाग  166.73 33.72 20% 

36 सहकार< �वभाग 102.38 50.35 49% 

 कुल योग 1,33,595.72 96,786.29  
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प�र�श�ट 3.5 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.5) 
शTूय %यय सgहत अनदुान 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

&. सं. अनुदान 

सं. 

मु-य लेखा शीष� बजट 

आबंटन 

%यय योजनाओं एवं 

उप शीष6 क7 

सं-या 

1 1 2070,4075 व 5452 75.98 0 3 

2 3 3454 व 5475 394.70 0 9 

3 6 2801 व 4801 12,037.22 0 8 

4 7 2202 व 4202 321.17 0 3 

5 8 2030,2075,2049,5475 व 6003 1838.89 0 12 

6 9 2011 व 7610 8.86 0 2 

7 10 2014 व 2070 7.49 0 3 

8 11 2851 व 4851 56.10 0 5 

9 12 4401 व 4851 353.51 0 16 

10 13 4403 व 4404 103.49 0 8 

11 14 2030,2235,2401 व 4059 10.22 0 7 

12 15 2408 व 4408 215.61 0 3 

13 17 2210,4210 व 2211 104.66 0 11 

14 18 
2055,2070,2235,2236,4235 व 

4236 
157.75 0 15 

15 19 4217 116.50 0 4 

16 20 5452 17.26 0 2 

17 21 4202,4406 व 5425 924.25 0 5 

18 22 4701 60.32 0 3 

19 23 4215 158.66 0 1 

20 27 4202 व 2202 340.40 0 4 

21 28 2515 व 4515 693.51 0 7 

22 31 4202 11.31 0 2 

23 32 4401 59.47 0 2 

24 34 4202 56.93 0 3 

25 35 5425 10.68 0 1 

कुल 18,134.91 0 139 
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प�र�श�ट 3.6 

(संदभ� पैरा�ाफ: 3.5.1) 
*नय�मतीकरण क7 आवJयकता वाले �ावधानh पर आ�ध\य  

 (`̀̀̀ करोड़ म9) 

&. सं. अनुदान सं-या कुल अनुदान/ 

�व*नयोग 

%यय आ�ध\य 

I- राजMव दHतमत 

1 16- लोक /नमा0ण �वभाग 357.98 382.20 24.22 

कुल I- (राजMव दHतमत) 357.98 382.20 24.22 

II- पूँजीगत दHतमत 

2 27- उNचतर  श"ा �वभाग 107.70 137.36 29.66 

कुल II- (पूँजीगत दHतमत) 107.70 137.36 29.66 

III- पूँजीगत �भा�रत 

3 08-�व�त �वभाग 10,053.23 13,149.34 3,096.11 

कुल III- (पूँजीगत �भा�रत) 10,053.23 13,149.34 3,096.11 

IV- राजMव �भा�रत 

4 08-�व�त �वभाग 1,806.01 2,531.63 725.62 

कुल IV- (राजMव �भा�रत) 1806.01 2531.63 725.62 

कुल (I+II+III+IV) 12,324.92 16,200.53 3,875.61 
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प�र�श�ट 3.7 

(संदभ� पैरा�ाफ: 3.5.1) 
*नय�मतीकरण क7 आवJयकता वाले वष� 1980-81 से 2019-20 (01.04.2019 से 30.10.2019) तक 

के �लए आ�ध\य %यय 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� अनुदानh/ 

�व*नयोग 

क7 स-ंया 

अनुदान/ �व*नयोग क7 सं-या आ�ध\य *नय�मतीकरण  

क7 िMथ*त 

1980-81 16 1,5,6,7,8,9,12,13,14,16,18,19,20,21,22,

23 

227.90 /नय मत नह< ं

1981-82 13 1,3,5,6,8,13,14,16,18,19, 20,21,23 41.99  

1982-83 10 6,8,9,12,14,18,19,21,22,23 119.74  

1983-84 12 1,5,6,7,8,14,18,19,20,21, 22,23 176.75  

1984-85 10 1,6,8,10,14,16,18,19,21,23 65.42  

1985-86 10 1,4,6,10,17,18,19,22,23,26 19.64  

1986-87 15 1,2,4,6,7,8,10,13,18,19,20,22,23,25,26 104.22  

1987-88 17 1,2,3,5,6,8,10,12,13,18,19,21,22,23,24,

26,27 

177.32  

1988-89 14 1,2,8,9,10,12,13,15,17,18, 22,23,26,27 438.42  

1989-90 09 1,7,8,11,12,20,21,23,24  205.23  

1990-91 11 1,2,5,8,12,17,19,21,23,25,26 427.72  

1991-92 13 1,2,5,7,8,11,12,14,21,22, 23,26,27 1,152.23  

1992-93 14 1,4,5,8,10,11,12,14,16,20, 21,23,24,26 1,029.71  

1993-94 17 2,3,5,8,10,12,13,14,17,18, 

20,21,22,23,24,26,27 

1,730.03  

1994-95 14 5,6,8,9,10,12,13,14,20,21, 23,24,26,27 2,057.49  

1995-96 19 2,5,6,8,9,10,11,12,13,16,17,18,20,21,2

3,24,25,26,27 

2,936.89  

1996-97 18 2,4,5,6,8,10,11,12,13,14,16,18,20,21,2

3,24,26,27 

3,482.20  

1997-98 16 1,2,4,6,8,9,12,13,16,18,21,22,23,24,26,

27 

4,189.21  

1998-99 06 4,5,6,8,23,27 4,185.25  

1999-2000 12 2,3,6,8,9,12,17,18,20,23,24,26 5,851.08  

2000-01 11 1,6,8,9,12,16,18,23,25, 26, 27 6,310.25 /नय मत नह< ं
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वष� अनुदानh/ 

�व*नयोग 

क7 स-ंया 

अनुदान/ �व*नयोग क7 सं-या आ�ध\य *नय�मतीकरण  

क7 िMथ*त 

2001-02 15 3,5,6,8,11,17,18,20,21,23,25,26,27,28,

29 

6,393.41  

2002-03 15 3,5,6,7,8,12,14,16,17,18,21,23,25,26,2

8 

505.61  

2003-04 18 3,5,7,8,12,13,14,15,16,17,18,20,21,23,

24,25,26,28 

9,770.53  

2004-05 15 3,6,8,9,12,14,15,16,18,20,25,26,27,28,

29 

2,108.42  

2005-06 16 3,5,8, 10,12,15, 16,17,18, 

20,21,23,25, 26,27,28 

12,954.06  

2006-07 14 8,12,14,15,16,17,18,20,21,23,25,26,27,

28 

2,150.03  

2007-08 14 6,8,11,12,14,15,16,20,24,25,26,27,28,2

9 

2,277.91 
 

2008-09 15 5,6,8,11,12,15,16,19,20,22,23,24,25,26

,27 

3,277.38 
 

2009-10 14 1,6,8,11,15,16,18,20,23,24,25,26,27,29 4,062.58  

2010-11 14 5,6,8,9,16,18,19,22,23,25,26,27,28,29 6,130.76  

2011-12 14 1,6,8,11,12,15,16,18,19,20,23,25,26,27 5,638.79 

2012-13 12 1,5,8,11,13,16,18,20,23,25,26,27 4,741.57 

2013-14 13 4,6,7,8,14,15,16,18,20,23,24,25,28 4,469.79 

2014-15 12 2,6,7,8,11,16,18,19,21,23,24,25 1,099.28 

2015-16 11 4,6,7,8,15,16,17,18,23,26,28 4,258.62 

2016-17 12 3,4,5,8,11,15,16,19,23,26,28,29 2,896.86 

2017-18 08 3,5,8,16,23,24,28,29 6,397.06 

2018-19 07 3,5,8,15,16,17,30 4,631.53 

2019-20 
(01.04.2019 

से 

30.10.2019 

16 5,7,8,9,12,15,17,18,19,21,24,26,29,32,

33,34 

5,311.53 

  कुल 1,24,004.41  

 

 

 

 



31 माच� 2021 को समाBत हुए वष� के �लए संघ शा�सत FGे �वHत लेखापरIFा �*तवेदन 

122 

प�र�श�ट 3.8 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.9.1) 
बजटIय �ावधान के �*त शTूय %यय (अनदुान स-ंया 06) 

                                                                (`̀̀̀ करोड़ म9) 

&. 

स.ं 

एमएच एसएम एमआई जीएच एसएच बजट 

आबटंन 

%यय 

1 2801 80 101 0099 3314 1.48 0 

2 2801 80 800 0099 2111 1.48 0 

3 4801 01 800 0011 3319 11,025.00 0 

4 4801 05 001 0011 1400 400.00 0 

5 4801 05 001 0031 1307 319.12 0 

6 4801 05 001 0031 1308 280.88 0 

7 4801 05 800 0011 0250 2.25 0 

8 4801 05 800 0011 0478 7.00 0 

कुल 12,037.22 0 
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प�र�श�ट 3.9 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.9.1) 
बजटIय �ावधान के �*त कम %यय (बचत) जो अlय�प�त नहIं क7 गयी (अनदुान स-ंया 06) 

        (`̀̀̀ करोड़ म9) 

&. 

सं. 

एमएच एसएम एमआई जीएच एसएच बजट आबंटन %यय बचत9 

1 2801 01 101 0099 1306 2,542.81 1,699.93 -842.88 

2 2801 05 001 0099 1307 443.12 432.07 -11.05 

3 2801 05 001 0099 1308 587.02 538.20 -48.82 

4 2801 05 001 0099 1309 179.71 135.62 -44.09 

5 2801 80 001 0099 1686 3.60 2.41 -1.19 

6 2801 80 005 0099 2170 8.48 5.52 -2.96 

7 4801 01 800 0011 2021 5.00 1.50 -3.50 

8 4801 01 800 0031 2021 300.00 200.00 -100.00 

9 4801 05 001 0011 1307 488.88 117.60 -371.28 

10 4801 05 001 0011 1308 396.01 180.13 -215.88 

11 4801 05 001 0011 1309 327.45 72.08 -255.37 

12 4801 05 001 0011 1310 82.06 18.26 -63.80 

कुल 5,364.14 3,403.33 -1,960.81 
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प�र�श�ट 3.10 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.9.2) 
बजटIय �ावधान के �बना "कया गया %यय (अनदुान स-ंया 08) 

                                                                         (`̀̀̀    करोड़ म9) 

&. सं. एमएच एसएम एमआई जीएच एसएच बजट आबंटन %यय 

1 2030 01 101 0099 1657 0 0.02 

2 2030 01 101 0099 1659 0 0.02 

3 2030 02 101 0099 0333 0 0.01 

4 2030 02 101 0099 1658 0 1.49 

5 2030 02 101 0099 1660 0 2.93 

6 2030 02 101 0099 1663 0 0.07 

7 2049 01 115 0099 9899 0 34.87 

8 2049 01 115 0099 9901 0 5.26 

9 2049 01 123 0099 0159 0 309.89 

10 2049 01 200 0099 0186 0 100.57 

11 2049 01 200 0099 0302 0 69.91 

12 2049 01 200 0099 2121 0 98.20 

13 2049 01 200 0099 2694 0 284.12 

14 2049 01 200 0099 3002 0 0.09 

15 2049 01 200 0099 3003 0 0.03 

16 2049 01 200 0099 3005 0 1.33 

17 2049 01 200 0099 3007 0 139.73 

18 2049 01 305 0099 3004 0 8.95 

19 2049 04 101 0099 1871 0 20.56 

20 2049 04 109 0099 1920 0 40.06 

21 2049 04 112 0099 1871 0 3.45 

22 2049 60 701 0099 0163 0 5.11 

23 2071 01 102 0099 2190 0 840.40 

24 2071 01 102 0099 0000 0 69.13 

25 2071 01 104 0099 2190 0 1,203.35 

26 2071 01 104 - - 0 2.44 

27 2071 01 105 0099 2190 0 240.97 

28 2071 01 111 0099 2190 0 10.15 

29 2071 01 111 0099 - 0 0.15 

30 2071 01 117 - - 0 41.96 

31 2075  - 104 0099 0975 0 0.15 

32 5475  - 115 0011 1880 0 61.28 

33 6003  - 101 0099 0162 0 0.22 
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&. सं. एमएच एसएम एमआई जीएच एसएच बजट आबंटन %यय 

34 6003  - 103 0099 0300 0 0.35 

35 6003  - 109 0099 0303 0 0.16 

36 6003  - 110 0099 9901 0 5,831.70 

37 6003  - 111 0099 0159 0 348.65 

38 6004 02 105 0099 1920 0 89.03 

39 6004 09 101 0099 0848 0 1.00 

40 7999 00 201 0000 0000 0 25.00 

                      कुल  9,892.76 
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प�र�श�ट 3.11 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.9.2) 
बजटIय �ावधान के �*त शTूय %यय (अनदुान स-ंया 08) 

                                                                         (`̀̀̀    करोड़ म9) 

&. सं. एमएच एसएम एमआई जीएच एसएच बजट आबंटन %यय 

1 2030 02 102 0099 0344 12.75 0 

2 2049 01 101 0099 0163 292.18 0 

3 2049 01 201 0099 0184 45.58 0 

4 2049 04 101 0099 0723 64.07 0 

5 2049 04 104 0099 0171 310.57 0 

6 2049 60 701 0099 2140 441.37 0 

7 2054 - 800 0099 0418 525.00 0 

8 2075 - 103 0099 0317 0.15 0 

9 2235 60 102 0099 0668 4.50 0 

10 5475 - 115 0011 0906 71.25 0 

11 5475 - 115 0011 2354 30.00 0 

12 5475 - 115 0011 8085 500.00 0 

13 5475 - 115 0099 2218 10.00 0 

14 6003 - 109 0099 0159 348.65 0 

     कुल 2,656.07 0 
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प�र�श�ट 3.12 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.9.2) 
बजटIय �ावधान के �*त कम %यय (बचत) जो अlय�प�त नहIं क7 गयी (अनदुान स-ंया 08) 

 
    (`̀̀̀    करोड़ म9) 

&.  

सं. 
एमएच एसएम एमआई जीएच एसएच 

बजट 

आबंटन 
%यय बचत 

1 2030 01 001 0099 0344 6.91 6.54 -0.37 

2 2039  - 001 0099 0334 45.07 26.78 -18.29 

3 2040  - 001 0099 0334 10.00 7.25 -2.75 

4 2040  - 800 0099 1429 1.62 1.16 -0.46 

5 2043  - 001 0099 0334 511.03 467.71 -43.32 

6 2043  - 104 0099 0983 0.75 0.27 -0.48 

7 2047  - 103 0099 0293 11.46 0.96 -10.50 

8 2047  - 103 0099 2354 20.00 0.50 -19.50 

9 2049 03 104 0099 2187 1,897.66 1,845.08 -52.58 

10 2049 03 108 0099 0189 70.00 65.73 -4.27 

11 2049 05 105 0099 0185 400.00 43.89 -356.11 

12 2049 60 701 0099 1885 207.04 120.00 -87.04 

13 2054  - 003 0099 0328 2.46 1.18 -1.28 

14 2054  - 003 0099 0329 3.43 2.92 -0.51 

15 2054  - 095 0099 0312 9.39 7.17 -2.22 

16 2054  - 095 0099 0316 13.24 11.49 -1.75 

17 2054  - 095 0099 0326 3.08 2.62 -0.46 

18 2054  - 095 0099 2430 4.81 4.35 -0.46 

19 2054  - 097 0099 0324 21.59 18.40 -3.19 

20 2054  - 097 0099 0335 18.09 15.83 -2.26 

21 2054  - 097 0099 2431 16.34 13.39 -2.95 

22 2054  - 097 0099 2432 16.73 14.37 -2.36 

23 2054  - 098 0099 0314 7.07 6.16 -0.91 

24 2054  - 800 0099 0310 6.05 4.54 -1.51 

25 2054  - 800 0099 0312 6.55 4.86 -1.69 

26 2054  - 800 0099 1190 56.16 40.83 -15.33 

27 2071 01 101 0099 2190 7,297.29 5,642.15 -1,655.14 

28 2071 01 115 0099 2190 684.29 591.51 -92.78 

29 2071 01 117 0031 2327 2.32 1.87 -0.45 

30 2071 01 117 0099 2327 657.35 456.58 -200.77 

31 2235 60 102 0099 0313 0.51 0.27 -0.24 

32 2235 60 105 0099 0323 24.00 16.15 -7.85 

33 2235 60 107 0099 0965 3.00 0.02 -2.98 
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&.  

सं. 
एमएच एसएम एमआई जीएच एसएच 

बजट 

आबंटन 
%यय बचत 

34 3475  - 115 0099 1880 2.84 1.20 -1.64 

35 4059 80 800 0011 2341 34.89 6.88 -28.01 

36 5475  - 115 0011 2358 100.00 37.17 -62.83 

37 5475  - 800 0011 1303 450.00 185.13 -264.87 

38 5475  - 800 0099 8085 1,000.00 500.00 -500.00 

39 6003  - 105 0099 0186 310.57 304.85 -5.72 

40 6003  - 109 0099 0302 29.00 28.37 -0.63 

41 6004 02 101 0099 0848 118.34 28.31 -90.03 

42 6235 02 190 0099 0668 5.00 1.00 -4.00 

43 6885 01 190 0099 1211 14.90 4.00 -10.90 

कुल 14,100.83 10,539.44 -3,561.39 
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प�र�श�ट 3.13 

(सदंभ�: परैा�ाफ: 3.9.2) 
बजटIय �ावधान पर आ�ध\य %यय (अनदुान स-ंया 08) 

 
     (`̀̀̀ करोड़ म9) 

&.  

सं. 

 

एमएच 

 

एसएम 

 

 

एमआई 

 

जीएच 

 

एसएच 

 

बजट 

आबंटन 

 

%यय 

 

आ�ध\य 

 

1 2049 01 101 0099 0191 3,059.58 3175.61 116.03 

2 6003 - 110 0099 2420 22,211.00 23,479.22 1268.22 

कुल 25,413.57 26,797.82 1,384.25 
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प�र�श�ट 4.1 

(संदभ� पैरा�ाफ: 4.4) 
संघ शा�सत �े� सरकार के �वभाग! को के#$%य योजना )न*धय! (संघ शा�सत �े� 

बजट से बाहर .ा/त )न*धयाँ) का .1य� ह2तांतरण (अलेखापर%7�त आँकड़)े 

(`̀̀̀    लाख म;) 

<.

सं. 

जीओआई योजना का नाम संघ शा�सत �े� म; 

काया�#वयन अ*धकरण 

भारत सरकार @वारा 

)नमAचन 

2020-21 

1 �वरोजगार एवं �तभा उपयो�गता 

(एसईट�यू) स�हत अटल नवाचार 

!मशन (एआईएम)  

%व!भ&न राजक(य उ)च 

मा*य!मक %व+यालय 110.00 

2 एनएफएसए के अंतग1त एफपीएस 

डीलर मािज1न तथा खा+या&न7 क( 

अंतरा18यीय गतशीलता के  !लए 

रा8य अ!भकरण7 को सहायता 

उपभो:ता मामले एवं 

साव1जनक %वतरण %वभाग 

ज;मू एवं क<मीर 

13,784.68 

3 जैव-�ो+यो�गक( अनुसंघान एवं 

%वकास 

राजक(य म�हला 

महा%व+याल, एमए रोड़, 

Hीनगर, एसकेआईएमएस, 

सौरा, Hीनगर 

68.00 

4 बेट� बचाओ बेट� पढ़ाओ %व!भ&न उपायु:त, ज;मू 

एवं क<मीर सरकार 
320.52 

5 �वा�Nय अनुसंधान को बढ़ावा देने 

हेतु अवसंरचना का %वकास  

�चQकRसा महा%व+यालय, 

Hीनगर 
47.99 

6 न!सTग सेवाओं का %वकास ज;मू एवं क<मीर के 

%व!भ&न न!सTग %व+यालय  
1,125.00 

7 एनसीडीसी शाखाओं क( �थापना 

और सुVढ़�करण और जूनो�टक 

रोग7 और अ&य उपेWXत उYण 

क�टबंधीय रोग7 क( तैयार� और 

नयंZण के !लए �वा�Nय पहल 

अंतर-XेZीय सम&वय वायरल 

हेपेटाइ�टस एंट� माइ\ो]बयल 

�तरोध क( नगरानी 

राजक(य �चQकRसा 

महा%व+यालय, ज;मू/ 

Hीनगर 

3.96 

8 ई-&यायालय चरण-II महा पंजीयक, उ)च 

&यायालय, ज;मू एवं 

क<मीर 

100.12 

9 अनुसंधान सं�थान7 आ�द के 

मा*यम से अत`र:त !भिRत 

अनुसंधान प`रयोजनाएं 

राजक(य आयुवaद 

अ�पताल, ज;मू 

9.00 
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<.

सं. 

जीओआई योजना का नाम संघ शा�सत �े� म; 

काया�#वयन अ*धकरण 

भारत सरकार @वारा 

)नमAचन 

2020-21 

10 मानव संसाधन एवं Xमता %वकास  राजक(य �चQकRसा 

महा%व+यालय, ज;मू 

6.54 

11 कृ%ष जनगणना एवं सांिdयक( पर 

एक(कृत योजना 

कृ%ष उRपादन %वभाग, 

ज;मू एवं क<मीर 

313.78 

12 साव1जनक %वतरण �णाल� का 

एक(कृत �बंधन 

उपभो:ता मामले एवं 

साव1जनक %वतरण 

%वभाग, ज;मू एवं क<मीर 

45.42 

13 नवाचार �ौ+यो�गक( %वकास एवं 

प`रनयोजन 

ज;मू एवं क<मीर %वeान 

एवं �ौ+यो�गक( प`रषद  

198.60 

14 अवसंरचना एवं �ौ+यो�गक( %वकास 

योजनाएं 

िजला %वकास आयु:त, 

बड़गाम 

103.58 

15 पंचायत का �ोRसाहन राYf�य gाम �वराज 

अ!भयान 

60.00 

16 सांसद �थानीय XेZ %वकास योजना 

(एमपीएलएडी) 

%व!भ&न िजला उपायु:त, 

ज;मू एवं क<मीर सरकार 

2,250.00 

17 राYf�य राजमागh का अनुरXण- 

सीआरएफ से %वRतपो%षत 

प`रवहन आयु:त, ज;मू 

एवं क<मीर सरकार 

20.00 

18 वन �टॉप से&टर उपायु:त, ज;मू एव ं

क<मीर सरकार 

218.84 

19 �धानमंZी मात ृवंदना योजना  समाज कjयाण %वभाग, 

ज;मू एवं क<मीर सरकार 

750.11 

 

20 �धानमंZी Qकसान स;मान न�ध कृ%ष उRपादन %वभाग, 

ज;मू एवं क<मीर सरकार 

70,883.40 

 

21 �धानमंZी Qकसान सपंदा योजना- 

मेगा फूड पाक1  

उ+यान कृ%ष %वभाग, 

ज;मू एवं क<मीर सरकार 

150.00 

22 सूkम खा+य �सं�करण उ+यम7 

का पीएम औपचा`रक(करण पीएम-

एफएमई 

उ+यान कृ%ष %वभाग, 

ज;मू एवं क<मीर सरकार 

668.64 

23 मूjय अनुवीXण संरचना उपभो:ता मामले एवं 

साव1जनक %वतरण 

%वभाग, ज;मू एवं क<मीर 

3.42 

24 अjपसंdयक7 के !लए %वकास 

योजनाओं का अनुसंधान/ अ*ययन, 

�चार, अनुवीXण और मूjयांकन 

राजक(य lडgी 

महा%व+यालय सोपोर, 

क<मीर 

2.50 

25 अनुसंधान �!शXण एवं अ*ययन 

तथा अ&य सड़क सुरXा योजनाएं 

प`रवहन आयु:त, ज;मू 

एवं क<मीर 

104.65 
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<.

सं. 

जीओआई योजना का नाम संघ शा�सत �े� म; 

काया�#वयन अ*धकरण 

भारत सरकार @वारा 

)नमAचन 

2020-21 

26 %वeान एव ं�ौ+यो�गक( सं�थागत 

तथा मानव Xमता नमा1ण 

राजक(य lडgी 

महा%व+यालय 

13.50 

27 पीडीएस के अंतग1त देय चीनी 

सहायक( 

उपभो:ता मामले एवं 

साव1जनक %वतरण 

%वभाग, ज;मू एवं क<मीर 

208.26 

28 सांिdयक(य सशि:तकरण हेतु 

सहायता 

अथ1शा�Z और सांिdयक( 

नदेशालय, ज;मू एवं 

क<मीर 

137.75 

29 म�हला हेjप लाइन उपायु:त, ज;मू 60.07 

 सकल योग  91,768.33 
mोत: संब�ंधत वषh के %वRत लेखे 
भारत सरकार +वारा जार� `27,61,19.19 लाख क( कुल रा!श मo से `9,17,68.33 लाख क( रा!श संघ शा!सत XेZ ज;मू एव ं
क<मीर के %व!भ&न सरकार� %वभाग7 और `18,43,50.86 लाख %व!भ&न �वायRत नकाय7/ सरकार के अ&य सं�थाओ ं(के&p�य 
अ!भकरण7 के `59,18.14 लाख स�हत) को ह�तांत`रत क( गई। कृपया लेखाओ ंपर �टrपsणयाँ के खuड-I के परैा 3 (xi) का भी 
संदभ1 लo। 
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प�र�श�ट 4.2 

(संदभ� पैरा�ाफ: 4.13) 
31 माच� 2021 तक लेखाओं के बकाय! कO ि2थ)त 

 

<. सं. कंपनी का नाम 31.03.2021 तक 

अं)तम लेखापर%7�त  

1. जेएuडके रा8य %व+युत %वकास नगम !ल!मटेड 2014-15 

2. जेएuडके रा8य औ+यो�गक %वकास नगम !ल!मटेड 2013-14 

3. जेएuडके लघु पैमाना उ+योग %वकास नगम !ल!मटेड 2012-13 

4. जेएuडके खनज !ल!मटेड 2002-03 

5. जेएuडके सीमे&ट !ल!मटेड 2011-12 

6. जेएuडके ह�त!शjप (एसएuडई) नगम !ल!मटेड 2014-15 

7. जेएuडके हथकरघा %वकास नगम !ल!मटेड 2013-14 

8. जेएuडके उ+योग !ल!मटेड 2013-14 

9. जेएuडके कृ%ष उ+योग %वकास नगम !ल!मटेड 2014-15 

10. जेएuडके एचपीएमसी !ल!मटेड 2010-11 

11. जेएuडके केबल कार कॉपxरेशन !ल!मटेड 2010-11 

12. जेएuडके पय1टन %वकास नगम !ल!मटेड 2014-15 

13. जेएuडके एससी/ एसट�/ ओबीसी %वकास नगम !ल!मटेड 2010-11 

14. जेएuडके प`रयोजना नमा1ण नगम !ल!मटेड 2013-14 

15. जेएuडके पु!लस आवास नगम !ल!मटेड 2010-11 

16. जेएuडके %वदेश रोजगार नगम !ल!मटेड 2010-11 

17. जेएuडके �चQकRसा आपूत1 नगम !ल!मटेड उपलyध नह�ं1 

18. जेएuडके बzक !ल!मटेड 2019-20 

19. जेएuडके बzक %वRतीय सेवाएं !ल!मटेड 2019-20 

20. �चनाब घाट� %व+युत प`रयोजना (�ा.) !ल!मटेड 2019-20 

21. जेएuडके म�हला %वकास नगम !ल!मटेड 2018-19 

22. जेएuडके {यापार �ोRसाहन संगठन 2019-20 

23 जेएuडके %व+युत संचारण नगम !ल!मटेड 2018-19 

24 क<मीर %व+युत %वतरण नगम !ल!मटेड 2018-19 

25 जेएuडके अवसंरचना %वकास %वRतीय नगम !ल!मटेड 2018-19 

<. सं. )नगम का नाम 

 

तक अं)तम 

लेखापर%7�त 

1.  जेएuडके रा8य सड़क प`रवहन नगम 2013-14 

2.  जेएuडके रा8य वन नगम2 - 

3.  जेएuडके रा8य %वRतीय नगम 2018-19 

 

                                                 
1 कंपनी को माच1 2014 मo नग!मत Qकया गया था और इस काया1लय को उसने कभी भी अपने लेखे ��तुत नह�ं  Qकये हz। 
2 नगम क( लेखापर�Xा वष1 1996-97 से इस काया1लय को स}पी गई थी। हालांQक, नगम ने कभी भी अपने लेखे ��तुत 

नह�ं Qकये हz।  
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प�र�श�ट 5.1 

(संदभ� पैरा�ाफ: 5.3) 
31 माच� 2021 तक सीएजी के लेखापर%&ा &े'ा(धकार के अंतग�त ज,मू एवं क/मीर म0 पीएसयू का 2ववरण 

 

4. स.ं &े' 5कार और पीएसयू का नाम अ8युि;तया ँ

क 2व=युत &े'  

I काय�शील सरकार% कंप?नया ँ  

1. ज�मू एव ंक�मीर �व�युत �वकास �नगम �ल�मटेड - 

2. ज�मू एव ंक�मीर �व�युत संचारण �नगम �ल�मटेड - 

3. ज�मू �व�युत �वतरण �नगम �ल�मटेड कंपनी ने आरंभ स ेअपन ेलेख ेअभी तक ()तुत नह+ ं,कये ह-।   

4. क�मीर �व�युत �वतरण �नगम �ल�मटेड - 

5. ज�मू एव ंक�मीर �व�युत �नगम �ल�मटेड - 

II सरकार ?नय@ं'त काय�शील अAय कंपनी  

6. 2चनाब घाट+ �व�युत प5रयोजना (ाइवेट �ल�मटेड - 

ख सामािजक &े'  

I काय�शील सरकार% कंप?नया ँ  

7. ज�मू एव ंक�मीर कृ�ष उ�योग �वकास �नगम �ल�मटेड  - 

8. ज�मू एव ंक�मीर उ�यान कृ�ष उ=पाद �वपणन और (सं)करण �नगम �ल�मटेड  - 

9. ज�मू एवं क�मीर अनुसू2चत जा�त, अनुसू2चत जनजा�त और �पछड़ा वगD �वकास �नगम �ल�मटेड - 

10. ज�मू एव ंक�मीर मFहला �वकास �नगम �ल�मटेड - 

11. ज�मू एव ंक�मीर लघ ुपैमाना उ�योग �वकास �नगम �ल�मटेड  - 

12. ज�मू एव ंक�मीर राHय औ�यो2गक �वकास �नगम �ल�मटेड  - 

13. ज�मू एव ंक�मीर उ�योग �ल�मटेड - 

14. ज�मू एव ंक�मीर �वदेश रोजगार �नगम �ल�मटेड   - 

15. ज�मू एव ंक�मीर ह)त�शJप (LबMN और �नयाDत) �वकास �नगम �ल�मटेड - 

16. ज�मू एव ंक�मीर हथकरघा �वकास �नगम �ल�मटेड - 

17. ज�मू एव ंक�मीर Qयापार (ो=साहन संगठन - 

18. ज�मू एव ंक�मीर अवसंरचना �वकास �व=त �नगम (ा. �ल�मटेड  - 
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4. स.ं &े' 5कार और पीएसयू का नाम अ8युि;तया ँ

19. ज�मू एव ंक�मीर आई. ट+. अवसरंचना �वकास (ाइवेट �ल�मटेड - 

20. ज�मू एव ंक�मीर वन �वभाग �नगम �ल�मटेड कंपनी को ज�म ूएव ंक�मीर राHय वन �नगम अ2ध�नयम, 1978 के 

�नरसन के उपरांत Fदसंबर 2020 मU कंपनी अ2ध�नयम, 2013 के 

अंतगDत �नग�मत ,कया गया था। 

21. ज�मू एव ंक�मीर 2च,क=सा आपू�तD �नगम �ल�मटेड कंपनी ने आरंभ स ेअपन ेलेख ेअभी तक ()तुत नह+ ं,कये ह-।   

22. एआईसी- ज�म ूएवं क�मीर इडीआई फाउWडशेन कंपनी ने आरंभ स ेअपन ेलेख ेअभी तक ()तुत नह+ ं,कये ह-।   

II ?नि�4य सरकार% कंप?नया ँ  

23. ज�मू एव ंक�मीर प5रसंपि=त पुनसYरचना �ल�मटेड सरकार ने 2019 के आदेश संZया एफडी 453 Fदनांक 24 अ[टूबर 2019 

�वारा कंपनी के )वैि\छक समापन को सं)वीकृ�त (दान कर द+ है। 

24. ज�मू एवं क�मीर हथकरघा ह)त�शJप क\ची साम]ी आपू�तD संगठन �ल�मटेड (Fहमालयन वूल 

कॉ�बसD �ल�मटेड कN अनुषंगी) 
कंपनी प5रसमापनाधीन है 

ग 5?तBपधा�Cमक पया�वरण &े'  

I काय�शील सरकार% कंप?नया ँ  

25. ज�मू एव ंक�मीर सीमेWट �ल�मटेड  - 

26. ज�मू एव ंक�मीर ख�नज �ल�मटेड  - 

27. ज�मू एव ंक�मीर केबल कार �नगम �ल�मटेड  - 

28. ज�मू एव ंक�मीर ब-क �ल�मटेड - 

29. जेकेबी �व=तीय सेवाएं �ल�मटेड - 

30. ज�मू एव ंक�मीर पयDटन �वकास �नगम �ल�मटेड - 

II काय�शील सां2व(धक ?नगम  

31. ज�मू एव ंक�मीर राHय �व=तीय �नगम  - 

32. ज�मू एव ंक�मीर राHय सड़क प5रवहन �नगम  - 

III ?नि�4य सरकार% कंप?नया ँ  

33. तवी )कूटसD �ल�मटेड  कंपनी प5रसमापनाधीन है 

34. Fहमालयन वूल कॉ�बसD �ल�मटेड  कंपनी प5रसमापनाधीन है 

घ अWय  

I काय�शील सरकार% कंप?नया ँ  

35. ज�मू एव ंक�मीर प5रयोजना �नमाDण �नगम �ल�मटेड  - 
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4. स.ं &े' 5कार और पीएसयू का नाम अ8युि;तया ँ

36. ज�मू एव ंक�मीर पु�लस आवास �नगम �ल�मटेड  - 

37. ज�मू )माटD �सट+ �ल�मटेड  - 

38. _ीनगर )माटD �सट+ �ल�मटेड कंपनी ने आरंभ स ेअपन ेलेख ेअभी तक ()तुत नह+ ं,कये ह-।   

39. ज�मू मास रै�पड `ांिजट �नगम (ाइवेट �ल�मटेड  कंपनी ने इसकN Qयावसा�यक ग�त�व2ध अभी तक आरंभ नह+ं कN है।  

40. _ीनगर मास रै�पड `ांिजट �नगम (ाइवेट �ल�मटेड कंपनी ने इसकN Qयावसा�यक ग�त�व2ध अभी तक आरंभ नह+ं कN है। 

II अI4याशील सरकार% कंप?नया ँ  

41. ज�मू एव ंक�मीर सड़क �वकास �नगम �ल�मटेड  कंपनी ने इसकN Qयावसा�यक ग�त�व2ध अभी तक आरंभ नह+ं कN है।  

42. ज�मू एव ंक�मीर अंतराDa`+य Qयापार केWb �नगम �ल�मटेड  कंपनी ने इसकN Qयावसा�यक ग�त�व2ध अभी तक आरंभ नह+ं कN है।  
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प�र�श�ट 5.2 
(संदभ� पैरा�ाफ: 5.3) 

30 नवंबर 2021 तक अपने नवीनतम अं?तम Kप Lदये गये लेखाओं के अनुसार पीएसय ूके कुल कारोबार का 2ववरण         

                                                                                                                               (`̀̀̀ करोड़ म0) 

4. स.ं &े' 5कार और पीएसयू का नाम लेखाओ ंकO 

अव(ध 

वष� िजसम0 

अंिCतम Kप 

Lदया गया 

कुल कारोबार 

क 2व=युत &े' 

I काय�शील सरकार% कंप?नया ँ

1. ज�मू एव ंक�मीर �व�युत �वकास �नगम �ल�मटेड 2015-16 2020-21 1,037.85 

2. ज�मू एव ंक�मीर �व�युत �नगम �ल�मटेड 2016-17 2020-22 0 

3. ज�मू एव ंक�मीर �व�युत संचारण �नगम �ल�मटेड 2018-19 2020-21 0 

4. ज�मू �व�युत �वतरण �नगम �ल�मटेड - - - 

5. क�मीर �व�युत �वतरण �नगम �ल�मटेड 2018-19 2020-21 0 

II सरकार ?नय@ं'त काय�शील अAय कंपनी     

6. 2चनाब घाट+ �व�युत प5रयोजना (ाइवेट �ल�मटेड 2002-21 2021-22 0 

ख सामािजक &े' 

   I काय�शील सरकार% कंप?नया ँ

7. जेएcडके कृ�ष कृ�ष उ�योग �वकास �नगम �ल�मटेड  2014-15 2020-21 36.41 

8. ज�मू एव ंक�मीर उ�यान कृ�ष उ=पाद �वपणन और (सं)करण �नगम �ल�मटेड  2010-11 2020-21 5.35 

9. ज�मू एव ंक�मीर अनुसू2चत जा�त, अनुसू2चत जनजा�त और �पछड़ा वगD �वकास �नगम �ल�मटेड  2017-18 2019-20 0.88 

10. ज�मू एव ंक�मीर मFहला �वकास �नगम �ल�मटेड 2019-20 2020-21 7.56 

11. ज�मू एव ंक�मीर लघ ुपैमाना उ�योग �वकास �नगम �ल�मटेड  2016-17 2021-22 438.50 

12. ज�मू एव ंक�मीर राHय औ�यो2गक �वकास �नगम �ल�मटेड  2013-14 2019-20 19.16 

13. ज�मू एव ंक�मीर उ�योग �ल�मटेड 2013-14 2019-20 4.97 

14. ज�मू एव ंक�मीर �वदेश रोजगार �नगम �ल�मटेड   2010-11 2013-14 0.00 

15. ज�मू एव ंक�मीर ह)त�शJप (LबMN और �नयाDत) �वकास �नगम �ल�मटेड 2018-19 2020-21 11.12 

16. ज�मू एव ंक�मीर हथकरघा �वकास �नगम �ल�मटेड 2018-19 2020-21 38.37 
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4. स.ं &े' 5कार और पीएसयू का नाम लेखाओ ंकO 

अव(ध 

वष� िजसम0 

अंिCतम Kप 

Lदया गया 

कुल कारोबार 

17. ज�मू एव ंक�मीर Qयापार (ो=साहन संगठन 2019-20 2020-21 0 

18. ज�मू एव ंक�मीर अवसंरचना �वकास �व=त �नगम (ा. �ल�मटेड 2018-19 2019-20 0 

19. ज�मू एव ंक�मीर आई. ट+. अवसरंचना �वकास (ाइवेट �ल�मटेड 2019-20 2020-21 0 

20. ज�मू एव ंक�मीर वन �वकास �नगम �ल�मटेड  2019-20 2021-22 148.71 

21. ज�मू एव ंक�मीर 2च,क=सा आपू�तD �नगम �ल�मटेड  - - - 

22. एआईसी- ज�म ूएवं क�मीर ईडीआई फाउWडशेन - - - 

II ?नि�4य सरकार% कंप?नया ँ

23. ज�मू एव ंक�मीर प5रसंपि=त पुनसYरचना �ल�मटेड - - - 

24. ज�मू एवं क�मीर हथकरघा ह)त�शJप क\ची साम]ी आपू�तD संगठन �ल�मटेड (Fहमालयन वूल 

कॉ�बसD �ल�मटेड कN अनुषंगी) 

1991-92 1999-2000 - 

ग 5?तBपधा�Cमक पया�वरण &े' 

I काय�शील सरकार% कंप?नया ँ

25. ज�मू एव ंक�मीर सीमेWट �ल�मटेड  2011-12 2019-20 120.50 

26. ज�मू एव ंक�मीर ख�नज �ल�मटेड  2010-11 2020-21 14.30 

27. ज�मू एव ंक�मीर केबल कार �नगम �ल�मटेड  2013-14 2021-22 37.20 

28. ज�मू एव ंक�मीर ब-क �ल�मटेड 2020-21 2021-22 8,111.09 

29. जेकेबी �व=तीय सेवाएं �ल�मटेड 2020-21 2021-22 9.37 

30. ज�मू एव ंक�मीर पयDटन �वकास �नगम �ल�मटेड 2019-20 2021-22 45.90 

II काय�शील सां2व(धक ?नगम 

31. ज�मू एव ंक�मीर राHय �व=तीय �नगम  2018-19 2019-20 6.03 

32. ज�मू एव ंक�मीर राHय सड़क प5रवहन �नगम  2018-19  2020-21 79.71 

III ?नि�4य सरकार% कंप?नया ँ

33. तवी )कूटसD �ल�मटेड  1989-90 1991-92 - 

34. Fहमालयन वूल कॉ�बसD �ल�मटेड  1999-2000 2000-01 - 

घ अAय 
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4. स.ं &े' 5कार और पीएसयू का नाम लेखाओ ंकO 

अव(ध 

वष� िजसम0 

अंिCतम Kप 

Lदया गया 

कुल कारोबार 

I काय�शील सरकार% कंप?नया ँ

35. ज�मू एव ंक�मीर प5रयोजना �नमाDण �नगम �ल�मटेड  2018-19 2020-21 409.06 

36. ज�मू एव ंक�मीर पु�लस आवास �नगम �ल�मटेड  2014-15 2021-22 8.64 

37. ज�मू )माटD �सट+ �ल�मटेड  2018-19 2021-22 0 

38. _ीनगर )माटD �सट+ �ल�मटेड - - - 

39. ज�मू मास रै�पड `ांिजट �नगम (ाइवेट �ल�मटेड  - - - 

40. _ीनगर मास रै�पड `ांिजट �नगम (ाइवेट �ल�मटेड - - - 

II ?नि�4य सरकार% कंप?नया ँ

41. ज�मू एव ंक�मीर सड़क �वकास �नगम �ल�मटेड  - - - 

42. ज�मू एव ंक�मीर अंतराDa`+य Qयापार केWb �नगम �ल�मटेड  - - - 

 कुल     10,590.68 

dोत: पीएसयू के नवीनतम अंि=तम eप Fदये गये लेख े
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प�र�श�ट 5.3 
(संदभ� पैरा�ाफ: 5.4.1) 

31 माच� 2021 तक पीएसयू से संबं(धत इि;वट% तथा बकाया ऋणY कO िBथ?त को दशा�न ेवाला 2ववरण 

 (`̀̀̀ करोड़ म0) 

4. सं. पीएसयू का नाम एवं &े' 2वभाग का नाम 
?नगमन का वष� और 

माह  

वष� 2020-21 के अंत तक इि;वट% वष� 2020-21 के अंत तक द%घ�का�लक ऋण 

       जीओजेएZडके जीओआई  जीओजेएZडके जीओआई  जीओजेएZडके जीओआई 

1 2 3 4 5 (क) 5 (ख) 4 5 (क) 5 (ख) 4 5 (क) 5 (ख) 

क. 2व=युत &े'                     

I. काय�शील सरकार% कंप?नयाँ           

1. ज�मू एवं क�मीर �व�युत �वकास �नगम 

�ल�मटेड 

�व�युत �वकास 

�वभाग (पीडीडी) 

फरवर+-1995 2,593.34 0 0 2,593.34 0 0 1,256.80 1,256.80 

2. ज�मू �व�युत �वतरण �नगम �ल�मटेड पीडीडी जून-2013 0.05 0 0 0.05 0 0 0 0 

3. क�मीर �व�युत �वतरण �नगम �ल�मटेड पीडीडी जन-2013 0.05 0 0 0.05 0 0 0 0 

4. ज�मू एव ंक�मीर �व�युत संचारण �नगम 

�ल�मटेड 

पीडीडी माचD-2013 0.05 0 0 0.05 0 0 0 0 

5. ज�मू एवं क�मीर �व�युत �नगम �ल�मटेड पीडीडी माचD-2013 0.05 0 0 0.05 0 0 6,012.24 6,012.24 

II. सरकार ?नयं@'त काय�शील अAय कंपनी            

6. 2चनाब घाट+ �व�युत प5रयोजना ((ा.) 

�ल�मटेड 

पीडीडी जून-2011 0.00 0 2479.78 2479.78 0 0 0 0 

  कुल क     2,593.54 0.00 2,479.78 5,073.32 0.00 0.00 7,269.04 7,269.04 

ख. सामािजक &े'                     

I. काय�शील सरकार% कंप?नयाँ                     

7. ज�मू एवं क�मीर राHय कृ�ष उ�योग 

�वकास �नगम �ल�मटेड 

कृ�ष उ=पादन 
30 जनवर+ 1970 

2.60 0.94 0 3.54 71.68 0 0 71.68 

8. ज�मू एवं क�मीर उ�यान कृ�ष उ=पाद, 

�वपणन और (सं)करण �नगम �ल�मटेड 

कृ�ष उ=पादन 
10 अ(ैल 1978 

6.80 3.20 0 10.00 10.25 0 0 10.25 

9. ज�मू एवं क�मीर अनुसू2चत जा�त, 

अनुसू2चत जनजा�त और �पछड़ा वगD 

�वकास �नगम �ल�मटेड 

समाज कJयाण  
1 अ(ैल 1986 

20.77 28.05 0 48.82 0 0 64.05 64.05 

10. ज�मू एवं क�मीर राHय मFहला �वकास 

�नगम �ल�मटेड 

समाज कJयाण 
10 मई 1996 

10.00 0 0 10.00 0 0 77.11 77.11 

11. ज�मू एवं क�मीर लघु पैमाना उ�योग 

�वकास �नगम �ल�मटेड 

उ�योग एवं 

वाfणHय 
28 नवंबर 1975 

89.91 0 0 89.91 0 0 0 0 
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4. सं. पीएसयू का नाम एवं &े' 2वभाग का नाम 
?नगमन का वष� और 

माह  

वष� 2020-21 के अंत तक इि;वट% वष� 2020-21 के अंत तक द%घ�का�लक ऋण 

       जीओजेएZडके जीओआई  जीओजेएZडके जीओआई  जीओजेएZडके जीओआई 

1 2 3 4 5 (क) 5 (ख) 4 5 (क) 5 (ख) 4 5 (क) 5 (ख) 

12. ज�मू एवं क�मीर राHय औ�यो2गक �वकास 

�नगम �ल�मटेड  

उ�योग एवं 

वाfणHय 
17 माचD 1969 

17.64 0 0 17.64 8.05 0 0 8.05 

13. ज�मू एवं क�मीर उ�योग �ल�मटेड उ�योग एवं 

वाfणHय 
4 अ[टूबर 1960 

16.27 0 0 16.27 264.99 0 0 264.99 

14. ज�मू एवं क�मीर �वदेश रोजगार �नगम 

�ल�मटेड  

�व=त 
10 अ[टूबर 2010 

4.06 0 0 4.06 0 0 0 0 

15. ज�मू एवं क�मीर ह)त�शJप (LबMN और 

�नयाDत) �वकास �नगम �ल�मटेड   

उ�योग एवं 

वाfणHय 
6 जनवर+ 1970 

7.08 0.89 0 7.97 60.97 0 0 60.97 

16. ज�मू एवं क�मीर राHय हथकरघा �वकास 

�नगम �ल�मटेड  

उ�योग एवं 

वाfणHय 
29 जून 1981 

3.49 1.5 0 4.99 67.96 0 0 67.96 

17. ज�मू एवं क�मीर Qयापार (ो=साहन संगठन  उ�योग एवं 

वाfणHय 
30 मई 2018 

2.55 0 2.68 5.23 0 0 0 0 

18. ज�मू एवं क�मीर अवसंरचना �वकास �व=त 

�नगम (ा. �ल�मटेड  

�व=त  25 �सतंबर 2018 

 

0.5 0 0 0.5 0 0 1,347.37 1347.37 

19. ज�मू एवं क�मीर 2च,क=सा आपू�त D �नगम 

�ल�मटेड  

)वा)gय  
31 माचD 2014 

0.05 0 0 0.05 0 0 0 0 

20. एआईसी- ज�मू एवं क�मीर ईडीआई 

फाउंडेशन 

उ�योग एवं 

वाfणHय 
7 �सतंबर 2018 

0.05 0 0 0.05 एनए एनए एनए एनए 

21. ज�मू एवं क�मीर आई. ट+. अवसंरचना 

�वकास (ा. �ल�मटेड  

आई ट+ और 

संचार  
7 माचD 2019 

0.5 0 0 0.5 0 0 0 0 

22. ज�मू एवं क�मीर वन �वकास �नगम 

�ल�मटेड 

वन 01-जुलाई-1979 9.03 0 0 9.03 18.00   0 18.00 

 कुल I ख     182.27 35.58 2.68 219.53 501.90 0 1,488.53 1,990.43 

  II. अI4याशील कंपनी 

23. ज�मू एवं क�मीर प5रसंपि=त पुनसYरचना 

�ल�मटेड  
�व=त 

28-Apr-17 1.02 0 0.98 2 0 0 0 0 

24. ज�मू एवं क�मीर हथकरघा ह)त�शJप 

क\ची साम]ी आपू�त D संगठन �ल�मटेड 

(Fहमालयन वूल कॉ�बसD �ल�मटेड कN 

अनुषंगी)  

उ�योग एवं 

वाfणHय 

29-Nov-91 0.4 0 0 0.4 एनए एनए एनए एनए 

  कुल II ख   1.42 0 0.98 2.40 0 0 0 0 

  कुल ख (I+II)     183.69 33.58 4.66 221.93 501.90 0 1488.53 1990.43 
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4. सं. पीएसयू का नाम एवं &े' 2वभाग का नाम 
?नगमन का वष� और 

माह  

वष� 2020-21 के अंत तक इि;वट% वष� 2020-21 के अंत तक द%घ�का�लक ऋण 

       जीओजेएZडके जीओआई  जीओजेएZडके जीओआई  जीओजेएZडके जीओआई 

1 2 3 4 5 (क) 5 (ख) 4 5 (क) 5 (ख) 4 5 (क) 5 (ख) 

ग. 5?तBपधा�Cमक &े'                      

  I. काय�शील सरकार% कंप?नयाँ                     

25. ज�मू एवं क�मीर सीमेWट �ल�मटेड उ�योग एवं 

वाfणHय 
24 Fदसंबर 1974 

49.86 0 0 49.86 16.34 0 31.09 47.73 

26. ज�मू एवं क�मीर ख�नज �ल�मटेड उ�योग एवं 

वाfणHय 
5 फरवर+ 1960 

8.00 0 0 8.00 169.78 0 0 169.78 

27. ज�मू एवं क�मीर राHय केबल कार �नगम 

�ल�मटेड  
पयDटन 28 नवंबर 1988 

23.57 0 0 23.57 0 0 0 0 

28. ज�मू एवं क�मीर ब-क �ल�मटेड  �व=त 10 अ[टूबर 1938 48.64 0 22.72 71.36 0 0 2,015.20 2,015.20 

29. जेकेबी �व=तीय सेवाएं �ल�मटेड �व=त 27 अग)त 2009 0 0 20.00 20.00 0 0 7.70 7.70 

30. ज�मू एवं क�मीर राHय �व=तीय �नगम �व=त 2 Fदसंबर 1959 172.35 0 0.54 172.89 0 0 40.9 40.9 

31. ज�मू एवं क�मीर राHय सड़क प5रवहन 

�नगम  

प5रवहन 
1 �सतंबर 1976 

286.79 15.01 24.79 326.59 740.61 0 0 740.61 

32. ज�मू एवं क�मीर राHय पयDटन �वकास 

�नगम �ल�मटेड 

पयDटन 13 फरवर+ 1970 15.96 0 0 15.96 8.26 0 0 8.26 

 कुल I ग     605.17 15.01 68.05 688.23 934.99 0 2,094.89 3,030.18 

 II. ?नि�4य कंप?नयाँ                     

33. तवी )कूटसD �ल�मटेड  उ�योग एवं 

वाfणHय 
15 Fदसंबर 1976 

0.80 0 0 0.80 0.83 0 0 0.83 

34. Fहमालयन वूल कॉ�बसD �ल�मटेड  उ�योग एवं 

वाfणHय 
24 जनवर+ 1978 

1.37 0 0 1.37 0 0 0 0 

  कुल II ग   2.17 0 0 2.17 0.83 0 0 0.83 

  कुल ग (I+II)     607.34 15.01 68.05 690.40 935.82 0 2094.89 3031.01 

घ. अAय                      

  I. काय�शील सरकार% कंप?नयाँ                     

35. ज�मू एवं क�मीर प5रयोजना �नमाDण �नगम 

�ल�मटेड  
लोक �नमाDण 22 मई 1965 

1.53 0 0 1.53 0 0 0 0 

36. ज�मू एवं क�मीर पु�लस आवास �नगम 

�ल�मटेड  
गहृ 26 Fदसंबर 1997 

2.00 0 0 2.00 0 0 0 0 

37. ज�मू )माटD �सट+ �ल�मटेड शहर+ �वकास  8 �सतंबर 2017 0.10 0 0 0.10 0 0 0 0 

38. _ीनगर )माटD �सट+ �ल�मटेड शहर+ �वकास  8 �सतंबर 2017 0.10 0 0 0.10 0 0 0 0 

39. ज�मू मास रै�पड `ांिजट �नगम (ा. 

�ल�मटेड  

शहर+ �वकास  
12 माचD 2019 

0.02 0 0 0.02 0 0 0 0 
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4. सं. पीएसयू का नाम एवं &े' 2वभाग का नाम 
?नगमन का वष� और 

माह  

वष� 2020-21 के अंत तक इि;वट% वष� 2020-21 के अंत तक द%घ�का�लक ऋण 

       जीओजेएZडके जीओआई  जीओजेएZडके जीओआई  जीओजेएZडके जीओआई 

1 2 3 4 5 (क) 5 (ख) 4 5 (क) 5 (ख) 4 5 (क) 5 (ख) 

40. _ीनगर मास रै�पड `ांिजट �नगम (ा. 

�ल�मटेड  

शहर+ �वकास  
13 माचD 2019 

0.02 0 0 0.02 0 0 0 0 

  कुलl I घ   3.77 0 0 3.77 0.00 0 0 0 

  II. ?नि�4य कंप?नयाँ                     

41. ज�मू एवं क�मीर सड़क �वकास �नगम 

�ल�मटेड  
लोक �नमाDण 31 माचD 2014 

5.00 

0 0 

5.00 एन एन एन एन 

42. ज�मू एवं क�मीर अंतराDa`+य Qयापार केWb 

�नगम �ल�मटेड  

उ�योग एवं 

वाfणHय 
1 फरवर+ 2014 

48.00 

0 0 

48.00 एन एन एन एन 

  कुल II घ     53.00 0 0 53.00 एन एन एन एन 

  कुल घ (I+II)     56.77 0 0 56.77 0.00 0 0 0 

  कुल योग (क+ख+ग+घ)     3,441.34 48.59 2,551.49 6,042.42 1,437.72 0 10,852.46 12,290.48 

         dोत: पीएसयू से (ाoत सूचना के आधार पर संक�लत 
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प�र�श�ट 5.4 

(संदभ� पैरा�ाफ: 5.4.3) 
माच� 2021 तक पीएसयू के अ�भलेखY कO तुलना म0 2वCत लेखे के अनुसार इि;वट% और बकाया ऋण 

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

4. 

सं. 

पीएसय ूका नाम पीएसय ूके अ�भलेखY के अनसुार 2वCत लेखा के अनसुार अतंर 

5दCत पूँजी बकाया ऋण 5?तबa 

5Cयाभू?त 

5दCत पूँजी बकाया ऋण 5?तबa 

5Cयाभू?त 

5दCत 

पूँजी 

बकाया ऋण 5?तबa 

5Cयाभू?त 

1 ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु �वकास �नगम �ल�मटेड 2,593.34 0 1,539.71 2,593.34 85.05 (तीpqत  0 -85.05 1,539.71* 

2 ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु �नगम �ल�मटेड 0.05 0 6,012.24 0.05 0 (तीpqत 0 0 6,012.24* 
3 ज�मू एव ंक�मीर उ�यान कृ�ष उ=पाद, �वपणन 

और (सं)करण �नगम �ल�मटेड 

6.80 10.25 0 6.80 12.67 0 0 -2.42 0 

4 ज�मू एव ंक�मीर मFहला �वकास �नगम �ल�मटेड 10.00 0 73.87 10.00 0 27.63 0 0 46.24 

5 ज�मू एव ंक�मीर सीमेWट �ल�मटेड 49.86 14.70 0 15.00 0 0 34.86 14.70 0 
6 ज�मू एव ंक�मीर ख�नज �ल�मटेड 8.00 169.78 0 8.00 1.86 0 0 167.92 0 
7 ज�मू एव ंक�मीर पयDटन �वकास �नगम 15.96 8.26 0 5.00  0  0 10.96 8.26 0 
8 ज�मू एव ंक�मीर राHय सड़क प5रवहन�नगम 286.79 704.61 0 331.73 439.23 0 -44.94 265.38 0 

   कुल 2,970.80 907.60 7,625.82 2,969.92 538.81 27.63 0.88 368.79 7,598.19 

 (dोत: पीएसय ूएव ं�व=त लेखे से (ाoत सूचना के आधार पर संक�लत) 

*�भWनताएं �व=त लेखU मU (तीpqत सूचना के कारण ह-। 
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प�र�श�ट 5.5 

(संदभ� पैरा�ाफ: 5.5) 
 30 नवबंर 2021 तक अपने नवीनतम अ?ंतम Kप Lदये गये लेखाओ ंके अनसुार लाभ अिज�त करने वाले पीएसय ूका 2ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

4. सं. पीएसय ूका नाम और &े' का 5कार लेखाओ ंकO अव(ध वष� िजसम0 अ?ंतम 

Kप Lदया गया  

bयाज तथा कर के 

बाद ?नवल लाभ 

1. ज�मू एव ंक�मीर उ�यान कृ�ष उ=पाद �वपणन और (सं)करण �नगम �ल�मटेड 2010-11 2020-21 31.47 

2. ज�मू एव ंक�मीर मFहला �वकास �नगम �ल�मटेड 2019-20 2020-21 0.67 

3. ज�मू एव ंक�मीर लघ ुपमैाना उ�योग �वकास �नगम �ल�मटेड  2016-17 2021-22 1.57 

4. ज�मू एव ंक�मीर आई. ट+. अवसंरचना �वकास (ा. �ल�मटेड  2019-20 2020-21 0.06 

5. ज�मू एव ंक�मीर सीमेWट �ल�मटेड 2011-12 2019-20 6.30 

6. ज�मू एव ंक�मीर केबल कार �नगम �ल�मटेड  2013-14 2021-22 9.94 

7. ज�मू एव ंक�मीर ब-क �ल�मटेड  2020-21 2021-22 428.45 

8. जेकेबी �व=तीय सेवाएं �ल�मटेड 2020-21 2021-22 2.67 

9. ज�मू एव ंक�मीर राHय �व=तीय �नगम 2018-19 2019-20 3.18 

10. ज�मू एव ंक�मीर प5रयोजना �नमाDण �नगम �ल�मटेड 2018-19 2020-21 3.16 

11. ज�मू एव ंक�मीर प�ुलस आवास �नगम �ल�मटेड 2014-15 2021-22 12.23 

12. ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु �वकास �नगम �ल�मटेड 2015-16 2020-21  20.42 

 कुल   520.12 

  (dोत: पीएसय ूके नवीनतम अ�ंतम eप Fदये गये लेखाओ ंके आधार पर सकं�लत) 
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प�र�श�ट 5.6 

(संदभ� पैरा�ाफ: 5.7.2) 
?नवेश पर 5?तफल- ज,मू एव ंक/मीर बcक �ल�मटेड (सूचीबa पीएसय)ू 

(`̀̀̀ करोड़ म0) 
वष� इि;वट% जोड़ी गयी 

इि;वट% 

अनुदान/ 

सहा?यकO 

लाभांश 

5ािFतयाँ 

2व?नवेश 

5ािFतयाँ 

वषe 

कO 

संfया 

bयाज 

कO दर 

(आर) 

1+आर जोड़ी गयी 

इि;वट% का 

आरंभ 

मूgय  

अनुदान/ 

सहा?यकO 

का आरंभ 

मूgय  

2व?नवेश 

5ािFतयY 

का पीवी 

लाभांश 

5ािFतयY का 

पीवी 

?नवेश का 

मूgय 

शेयरY कO 

संfया 

5?त शेयर 

बाजार 

मूgय 

शेयर का 

बाजार मूgय 

(h) 

?नवेश का 

वत�मान मूgय 

आरओआई सीएजीआर 

ए बी सी डी ई एफ जी एच आई जे के एल एम एन ओ पी ;यू आर एस यू 

        (1+एच) सी/ (जी-1) 

का मूgय 

वष� के 

आरंभ से 

आई का 

उCपाद  

डी/ (जी-

1) का 

मूgय वष� 

के आरंभ 

से आई 

का उCपाद 

एफ* 

अं?तम 

वष� हेतु 

वष� से 

आई का 

उCपाद  

ई* अं?तम 

वष� हेतु वष� 

से आई का 

उCपाद 

बी+Σजे+ 
Σके 

  ओ*पी ;यू+Σएल+Σएम (आर-

एन)/एन/जी 

(वत�मान वष� का 

आरओआई/  1999-

2000 का 

आरओआई)^1/(जी-

1)-1)*100 

1998-99 4847.78 0 0 773.26 0 1 0.1088 1.11 0.00 0 0.00 4,967.65 4,847.78 4,84,77,802 28.00 13,573.78 18,541.43 282.47   

1999-2000 4847.78 0 0 902.13 0 2 0.1196 1.12 0.00 0 0.00 5,226.90 4,847.78 4,84,77,802 36.15 17,524.73 27,719.28 235.90 -16.49 

2000-01 4847.78 0 0 1,031.01 0 3 0.0923 1.09 0.00 0 0.00 5,335.48 4,847.78 4,84,77,802 37.30 18,082.22 33,612.25 197.78 -16.32 

2001-02 4847.78 0 0 12,88.76 0 4 0.1120 1.11 0.00 0 0.00 6,105.78 4,847.78 4,84,77,802 73.35 35,558.47 57,194.28 269.95 -1.50 

2002-03 4847.78 0 0 15,46.52 0 5 0.1054 1.11 0.00 0 0.00 6,588.98 4,847.78 4,84,77,802 113.85 55,191.98 83,416.77 324.14 3.50 

2003-04 4847.78 0 0 25,77.53 0 6 0.1095 1.11 0.00 0 0.00 9,934.53 4,847.78 4,84,77,802 493.15 23,90,68.28 2,77,227.60 936.44 27.09 

2004-05 4847.78 0 0 20,62.02 0 7 0.0897 1.09 0.00 0 0.00 7,163.25 4,847.78 4,84,77,802 363.05 1,75,998.66 2,21,321.23 637.92 14.54 

2005-06 4847.78 0 0 20,62.02 0 8 0.0815 1.08 0.00 0 0.00 6,573.60 4,847.78 4,84,77,802 450.80 2,18,537.93 2,70,434.09 684.81 13.49 

2006-07 4847.78 0 0 29,64.16 0 9 0.1166 1.12 0.00 0 0.00 8,737.44 4,847.78 4,84,77,802 643.15 3,11,784.98 3,72,418.59 842.47 14.64 

2007-08 4847.78 0 0 39,95.17 0 10 0.1407 1.14 0.00 0 0.00 10,546.80 4,847.78 4,84,77,802 678.55 3,28,946.13 4,00,126.52 815.38 12.50 

2008-09 4847.78 0 0 42,56.02 0 11 0.0794 1.08 0.00 0 0.00 9,849.58 4,847.78 4,84,77,802 314.80 1,52,608.12 2,33,638.10 429.04 4.27 

2009-10 4847.78 0 0 56,70.56 0 12 0.0945 1.09 0.00 0 0.00 12,157.87 4,847.78 4,84,77,802 681.70 3,30,473.18 4,23,661.03 719.94 8.88 

2010-11 4847.78 0 0 67,01.57 0 13 0.0903 1.09 0.00 0 0.00 13,127.82 4,847.78 4,84,77,802 874.00 4,23,695.99 5,30,011.67 833.31 9.43 

2011-12 4847.78 0 0 86,34.71 0 14 0.0828 1.08 0.00 0 0.00 15,513.79 4,847.78 4,84,77,802 919.00 4,45,511.00 5,67,340.47 828.79 8.63 

2012-13 4847.78 0 0 1,28,87.63 0 15 0.0819 1.08 0.00 0 0.00 21,384.30 4,847.78 4,84,77,802 1191.00 5,77,370.62 7,20,584.39 984.28 9.33 

2013-14 4847.78 0 0 1,28,87.63 0 16 0.0714 1.07 0.00 0 0.00 19,765.50 4,847.78 4,84,77,802 1538.00 7,45,588.59 9,08,567.86 1,165.12 9.91 

2014-15 4847.78 0 0 5412.81 0 17 0.0768 1.08 0.00 0 0.00 7,748.28 4,847.78 48,47,78,020 95.05 4,60,781.51 6,31,509.06 760.40 6.38 

2015-16 4847.78 0 0 4,510.67 0 18 0.0725 1.07 0.00 0 0.00 5,996.38 4,847.78 48,47,78,020 60.50 2,93,290.70 4,70,014.64 533.08 3.81 

2016-17 4847.78 3655.51 0 0 0 19 0.0783 1.08 705.30 0 0.00 0.00 5,553.08 52,13,33,071 75.00 3,90,999.80 5,67,723.74 532.82 3.59 

2017-18 4847.78 3525.00 0 0 0 20 0.0723 1.07 630.73 0 0.00 0.00 6,183.81 55,68,58,392 60.35 3,36,064.04 5,12,787.97 409.61 1.98 

2018-19 4847.78 0 0 0 0 21 0.0720 1.07 0.00 0 0.00 0.00 6,183.81 55,68,58,392 53.70 2,99,032.96 4,75,756.89 361.60 1.24 

2019-20 4847.78 1566.00 0 0 0 22 0.0720 1.07 243.76 0 0.00 0.00 6,427.57 71,34,50,938 12.36 88,182.54 2,64,906.47 182.79 -2.05 

2020-21 4847.78 0 0 0 0 23 0.0672 1.07 0.00 0 0.00 0.00 6,427.57 71,34,50,938 26.65 1,90,134.67 3,66,858.61 243.81 -0.67 
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प�र�श�ट 5.7 

(संदभ� पैरा�ाफ: 5.7.5) 
वष� 1999-2000 से 2020-21 के �लए गैर-सूचीबa पीएसयू म0 सरकार =वारा वष�-वार ?नवेश तथा सरकार% ?नवेश का वत�मान मूgय (पीवी)   

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

2वCतीय वष� वष� के आरंभ म0 

कुल ?नवेश का 

वत�मान मूgय  

वष� के दौरान राmय 

सरकार =वारा 

?नवे�शत इि;वट% 

वष� के दौरान राmय 

सरकार =वारा Lदये गये 

?नवल bयाज मु;त ऋण  

वष� के दौरान इि;वट% 

म0 5Cयाव?त�त bयाज 

मु;त ऋण  

वष� के दौरान 

कुल ?नवेश  

वष� के अंत म0 कुल 

?नवेश 

bयाज कO 

औसत दर 

वष� के अंत म0 कुल ?नवेश 

का वत�मान मूgय  

ए बी सी डी ई एफ=सी+डी-ई जी=बी+एफ एच आई=जी*(1+एच/100) 

1999-2000 तक 352.29 7.14 0 0 7.14 359.43 11.96 402.42 

2000-01 402.42 4.56 0 0 4.56 406.98 9.23 444.54 

2001-02 444.54 1.82 0 0 1.82 446.36 11.2 496.35 

2002-03 496.35 13.29 0 0 13.29 509.64 10.54 563.36 

2003-04 563.36 2.80 0 0 2.8 566.16 10.95 628.16 

2004-05 628.16 4.03 0 0 4.03 632.19 8.97 688.89 

2005-06 688.89 7.55 0 0 7.55 696.44 8.15 753.20 

2006-07 753.20 2.50 0 0 2.5 755.70 11.66 843.82 

2007-08 843.82 1.20 11.55 0 12.75 856.57 14.07 977.09 

2008-09 977.09 7.63 0 0 7.63 984.72 7.94 1,062.90 

2009-10 1,062.90 17.09 0 0 17.09 1,079.99 9.45 1,182.05 

2010-11 1,182.05 11.06 0 0 11.06 1,193.11 9.03 1,300.85 

2011-12 1,300.85 6.09 0 0 6.09 1,306.94 8.28 1,415.16 

2012-13 1,415.16 7.00 0 0 7 1,422.16 8.19 1,538.63 

2013-14 1,538.63 78.08 0 0 78.08 1,616.71 7.14 1,732.14 

2014-15 1,732.14 1.21 3.62 0 4.83 1,736.97 7.68 1,870.37 

2015-16 1,870.37 6.85 0 0 6.85 1,877.22 7.25 2,013.32 

2016-17 2,013.32 9.56 0 0 9.56 2,022.88 7.83 2,181.27 

2017-18 2,181.27 97.30 21.83 17.5 101.63 2,282.90 7.23 2,447.96 

2018-19 2,447.96 120.74 23.18 0 143.92 2,591.88 7.20 2,778.49 

2019-20 2,778.49 2,616.82 15.88 0 2632.7 5,411.19 7.20 5,800.80 

2020-21 5,800.80 83.47 47.1 0 130.57 5,931.37 6.72 6,329.96 

कुल   3,107.79 123.16 17.5 3,213.45       

(dोतः माचD 2021 तक संबं2धत पीएसय ू�वारा ()ततु नवीनतम सूचना के आधार पर संक�लत) 
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प�र�श�ट 5.8 

(संदभ� पैरा�ाफ: 5.8) 
30 नवंबर 2021 तक अपने नवीनतम अं?तम Kप Lदये गये लेखाओं के अनुसार हा?नयY वाले पीएसयू का 2ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

4. 

सं. 

&े' 5कार और पीएसय ूका नाम लेखाओ ं

कO अव(ध 

वष� िजसम0 

अ?ंतम Kप 

Lदया गया  

bयाज और 

कर के बाद 

?नवल लाभ 

(+)/ हा?न 

(+) 

5दCत पूँजी द%घ�का�लक 

ऋण 

मु;त 

भZडार 

सं(चत लाभ/ 

हा?न 

 ?नयोिजत 

पूँजी 

?नवल मूgय 

 I सरकार% कंप?नयाँ                    

1. ज�मू एव ं क�मीर कृ�ष उ�योग �वकास 

�नगम �ल�मटेड 

2014-15 2020-21 -2.20 3.54 25.06 0.00 -49.20  -20.60 -45.66 

2. ज�मू एव ं क�मीर अनसुू2चत जा�त, 

अनसुू2चत जनजा�त और �पछड़ा वगD 

�वकास �नगम �ल�मटेड  

2017-18 2019-20 -5.97 46.92 78.46 0.00 -43.18  82.20 3.74 

3. ज�मू एव ंक�मीर राHय औ�यो2गक �वकास 

�नगम �ल�मटेड  

2013-14 2019-20 -20.54 17.65 24.36 0.00 -146.99  -104.98 -129.34 

4. ज�मू एव ंक�मीर उ�योग �ल�मटेड  2013-14 2019-20 -36.39 16.27 686.13 0.00 -753.25  -50.85 -736.98 

5. ज�मू एव ं क�मीर ह)त�शJप (LबMN एव ं

�नयाDत) �वकास �नगम �ल�मटेड  

2018-19 2020-21 -8.60 8.52 154.66 0.00 -170.06  -6.88 -161.54 

6. ज�मू एव ंक�मीर हथकरघा �वकास �नगम 

�ल�मटेड  

2018-19 2020-21 -1.28 4.99 150.73 0.00 -140.20  15.52 -135.21 

7. ज�मू एव ंक�मीर Qयापार (ो=साहन सगंठन  2019-20 2020-21 -0.16 5.23 0 0 -0.03  5.20 5.20 

8. ज�मू एव ंक�मीर अवसंरचना �वकास �व=त 

�नगम (ा. �ल�मटेड  

2018-19 2019-20 -0.06 0.50 0 0 -0.06  0.44 0.44 

9. ज�मू एव ंक�मीर पयDटन �वकास �ल�मटेड  2019-20 2021-22 -6.14 15.96 4.26 0.00 -3.35  16.87 12.61 

10. ज�मू एव ंक�मीर ख�नज �ल�मटेड 2010-11 2020-21 -8.38 8.00 263.83 0.16 -225.01  46.82 -217.01 

11. ज�मू एव ं क�मीर वन �वकास �नगम 

�ल�मटेड  

2019-20 2021-22 -3.99 9.03 18.05 0.00 -249.13  -222.05 -240.10 
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4. 

सं. 

&े' 5कार और पीएसय ूका नाम लेखाओ ं

कO अव(ध 

वष� िजसम0 

अ?ंतम Kप 

Lदया गया  

bयाज और 

कर के बाद 

?नवल लाभ 

(+)/ हा?न 

(+) 

5दCत पूँजी द%घ�का�लक 

ऋण 

मु;त 

भZडार 

सं(चत लाभ/ 

हा?न 

 ?नयोिजत 

पूँजी 

?नवल मूgय 

12. ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु सचंारण �नगम 

�ल�मटेड 

2018-19  2020-21 -0.0035 0.05 0 0 -0.03  0.02 0.02 

13. क�मीर �व�यतु �वतरण �नगम �ल�मटेड 2018-19  2020-21 -0.0035 0 0 0 -0.03  -0.03 -0.03 

14. ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु �नगम �ल�मटेड 2016-17  2021-22 -0.0059 0.05 0 0 -0.02  0.03 0.03 

  कुल     -93.71 136.66 1,405.54 0.16 -1,780.54  -238.29 -1,643.83 

 II सां2व(धक ?नगम                    
15. ज�मू एव ं क�मीर राHय सड़क प5रवहन 

�नगम  

2018-19  2020-21 -117.62 207.96 676.02 0 -1,634.94  -750.96 -1,426.98 

 III सरकार ?नय@ं'त अAय कंपनी                    
16. 2चनाब घाट+ �व�यतु प5रयोजना (ाइवेट 

�ल�मटेड 

2020-21 2021-22 -3.18 2,723.66 0.00 0.00 49.34  2,773.00 2,773.00 

  कुल योग     -214.51 3,068.28 2081.56 0.16 -3,366.14  1,783.75 -297.81 
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प�र�श�ट 5.9 

(संदभ� पैरा�ाफ: 5.8.1) 
30 नवंबर 2021 तक अपने नवीनतम अं?तम Kप Lदये गये लेखाओं के अनुसार सं(चत हा?नयY वाले पीएसयू का 2ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

4. सं. &े' 5कार और पीएसय ूका नाम लेखाओ ं

कO अव(ध 

वष� िजसम0 

अ?ंतम Kप 

Lदया गया  

bयाज और 

कर के बाद 

?नवल 

लाभ (+)/ 

हा?न (+) 

5दCत 

पूँजी 

द%घ�का�लक 

ऋण 

मु;त 

भZडार 

मु;त आरo&त 

तथा सं(चत 

लाभ/ हा?न 

?नयोिजत 

पूँजी 

?नवल मूgय 

सरकार% कंप?नयाँ 

1. ज�मू एव ंक�मीर कृ�ष उ�योग �वकास �नगम �ल�मटेड 2014-15 2020-21 -2.2 3.54 25.06 0 -49.2 -20.6 -45.66 

2. ज�मू एव ं क�मीर उ�यान कृ�ष उ=पाद �वपणन और 

(सं)करण �नगम �ल�मटेड   

2010-11 2020-21 31.46 9.2 23.85 0 -71.28 -38.23 -62.08 

3. ज�मू एव ंक�मीर अनसुू2चत जा�त, अनसुू2चत जनजा�त 

और �पछड़ा वगD �वकास �नगम �ल�मटेड  

2017-18 2019-20 -5.97 46.92 78.46 0 -43.18 82.20 3.74 

4. ज�मू एव ं क�मीर राHय औ�यो2गक �वकास �नगम 

�ल�मटेड  

2013-14 2019-20 -20.54 17.65 24.36 0 -146.99 -104.98 -129.34 

5. ज�मू एव ंक�मीर उ�योग �ल�मटेड  2013-14 2019-20 -36.39 16.27 686.13 0 -753.46 -51.06 -737.19 

6. ज�मू एव ंक�मीर ह)त�शJप (LबMN एव ं�नयाDत) �वकास 

�नगम �ल�मटेड  

2018-19 2020-21 -8.6 8.52 154.66 0 -170.06 -6.88 -161.54 

7. ज�मू एव ंक�मीर हथकरघा �वकास �नगम �ल�मटेड  2018-19 2020-21 -1.28 4.99 150.73 0 -132.99 22.73 -128 

8. ज�मू एव ंक�मीर Qयापार (ो=साहन संगठन  2019-20 2020-21 -0.16 5.23 0 0 -0.03 5.2 5.2 
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4. सं. &े' 5कार और पीएसय ूका नाम लेखाओ ं

कO अव(ध 

वष� िजसम0 

अ?ंतम Kप 

Lदया गया  

bयाज और 

कर के बाद 

?नवल 

लाभ (+)/ 

हा?न (+) 

5दCत 

पूँजी 

द%घ�का�लक 

ऋण 

मु;त 

भZडार 

मु;त आरo&त 

तथा सं(चत 

लाभ/ हा?न 

?नयोिजत 

पूँजी 

?नवल मूgय 

9. ज�मू एव ंक�मीर अवसंरचना �वकास �व=त �नगम (ा. 

�ल�मटेड  

2018-19 2019-20 -0.06 0.5 0 0 -0.06 0.44 0.44 

10. ज�मू एव ंक�मीर वन �वकास �नगम �ल�मटेड  2019-20 2021-22 -3.99 9.03 18.05 0 -249.13 -222.05 -240.1 

11. ज�मू एव ंक�मीर ख�नज �ल�मटेड 2010-11 2020-21 -8.38 8 263.83 0.16 -225.01 46.82 -217.01 

12. जेकेबी �व=तीय सेवाएं �ल�मटेड 2020-21 2021-22 2.67 20 0 0 -3.19 16.81 16.81 

13. ज�मू एव ंक�मीर पयDटन �वकास �नगम �ल�मटेड  2019-20 2021-22 -6.14 15.96 4.26 0 -3.35 16.87 12.61 

14. ज�मू एव ंक�मीर राHय �व=तीय �नगम 2018-19 2019-20 3.18 172.89 39.43 0 -172.97 39.35 -0.08 

15. ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु सचंारण �नगम �ल�मटेड  2018-19 2020-21 -0.0035 0.05 0 0 -0.03 0.02 0.02 

16. क�मीर �व�यतु �वतरण �नगम �ल�मटेड 2018-19 2020-21 -0.0035 0 0 0 -0.03 -0.03 -0.03 

17. ज�मू एव ंक�मीर �व�यतु �नगम �ल�मटेड 2016-17 2021-22 -0.0059 0.05 0 0 -0.02 0.03 0.03 

  कुल   -56.41 338.75 1468.82 0.16 -2,020.98 -213.36 -1,682.18 

सां2व(धक ?नगम 

18. ज�मू एव ंक�मीर राHय सड़क प5रवहन �नगम  2018-19 2020-21 -117.62 207.96 676.02 0 -1,634.94 -750.96 -1,426.98 

  कुल योग   -174.027 546.71 2,144.84 0.16 -3,655.92 -964.32 -3,109.16 
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   प�र�श�ट 5.10 

(संदभ� पैरा�ाफ: 5.11.2) 
काय�शील पीएसय,ू िजनके लेखे 30 नवंबर 2021 तक बकायY म0 है, म0 ज,मू एवं क/मीर सरकार के ?नवेश कO िBथ?त दशा�ने वाला 2ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

 

4. 

सं. 

 

साव�ज?नक &े' के उप4मY का नाम  

वष� िजस तक 

लेखाओ ंको 

अं?तम Kप Lदया 

गया 

5दCत पूँजी अं?तम Kप देन े

के �लए लं@बत 

लेखाओ ंकO 

अव(ध 

ज,मू एवं क/मीर सरकार =वारा उस अव(ध के दौरान Iकया गया 
?नवेश िजसके �लए लेख ेबकायY म0 हc 

इि;वट% ऋण अनुदान सहा?यकO कुल 

क काय�शील सरकार% कंप?नया ँ               

1 
ज�मू एव ंक�मीर कृ�ष उ�योग �वकास �नगम 

�ल�मटेड 

2014-15 3.54 6 0 0.54 0 0.00 0.54 

2 
ज�मू एवं क�मीर उ�यान कृ�ष उ=पाद, 

�वपणन और (सं)करण �नगम �ल�मटेड 

2010-11 9.20 10 0.80 24.00 4.75 0.00 29.55 

3 
ज�मू एव ंक�मीर लघु  पैमाना उ�योग �वकास 

�नगम �ल�मटेड 

2016-17 3.12 4 0 0 0 0.00 0.00 

4 
ज�मू एव ंक�मीर राHय औ�यो2गक �वकास 

�नगम �ल�मटेड  

2013-14 17.64 7 0 0.00 237.28  0 237.28 

5 
ज�मू एवं क�मीर प5रयोजना �नमाDण �नगम 

�ल�मटेड 

2018-19 1.97 2 0 0.00 0 0.00 0.00 

6 
ज�मू एव ं क�मीर पु�लस आवास �नगम 

�ल�मटेड 

2014-15 2.00 6 0 0.00 0 0.00 0.00 

7 
ज�मू एव ं क�मीर हथकरघा �वकास �नगम 

�ल�मटेड 

2018-19 4.99 2 0 4.60 11.80 0.00 16.40 

8 
ज�मू एव ं क�मीर ह)त�शJप (LबMN और 

�नयाDत) �वकास �नगम �ल�मटेड   

2018-19 8.52 2 0 7.50 10.21 0.00 17.71 

9 ज�मू एव ंक�मीर उ�योग �ल�मटेड 2013-14 16.27 7 0 23.62 62.30 0.00 85.92 

10 ज�मू एव ंक�मीर ख�नज �ल�मटेड 2010-11 8.00 10 0 12.69 39.34 0.00 52.03 

11 ज�मू एव ं क�मीर पयDटन �वकास �नगम 

�ल�मटेड 

2019-20 15.96 1 0 0.00 8.67 0.00 8.67 
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4. 

सं. 

 

साव�ज?नक &े' के उप4मY का नाम  

वष� िजस तक 

लेखाओ ंको 

अं?तम Kप Lदया 

गया 

5दCत पूँजी अं?तम Kप देन े

के �लए लं@बत 

लेखाओ ंकO 

अव(ध 

ज,मू एवं क/मीर सरकार =वारा उस अव(ध के दौरान Iकया गया 
?नवेश िजसके �लए लेख ेबकायY म0 हc 

इि;वट% ऋण अनुदान सहा?यकO कुल 

12 ज�मू एवं क�मीर अनसुू2चत जा�त, अनुसू2चत 

जनजा�त और �पछड़ा वगD �वकास �नगम 

�ल�मटेड 

2017-18 46.92 3 1.65 14.23 6.35 0.20 22.43 

13 ज�मू एव ं क�मीर मFहला �वकास �नगम 

�ल�मटेड 

2019-20 10.00 1 0 3.00 0 0.00 3.00 

14 ज�मू एव ंक�मीर सीमेWट �ल�मटेड 2011-12 45.77 9 0 0.25 2.63 0.00 2.88 

15 ज�मू एव ंक�मीर केबल कार �नगम �ल�मटेड  2013-14 23.57 6 0 0.00 26.19 0.00 26.19 

16 ज�मू एवं क�मीर �वदेश रोजगार �नगम 

�ल�मटेड  

2010-11 2.56 10 0 0.00 0 0.00 0.00 

17 ज�मू एवं क�मीर अवसंरचना �वकास �व=त 

�नगम (ा. �ल�मटेड  

2018-19 0.50 2 0 0.00 121.26 0.00 121.26 

18 ज�मू एव ंक�मीर आई. ट+. अवसंरचना �वकास 

(ा. �ल�मटेड  

2019-20 0.50 1 0 0.00 50.00 0.00 50.00 

19 ज�मू एव ंक�मीर Qयापार (ो=साहन संगठन  2019-20 5.23 1 0 0.00 0 0.00 0.00 

20 ज�मू एव ंक�मीर �व�युत �वकास �नगम 

�ल�मटेड  

2014-15 5.00 6 0 0.00 143.07 0.00 143.07 

21 ज�मू एव ंक�मीर �व�युत संचारण �नगम 

�ल�मटेड 

2018-19 0.05 2 0.05 0.00 253.09 0.00 253.14 

22 क�मीर �व�युत �वतरण �नगम �ल�मटेड 2018-19 0 2 0 0.00 113.38 450.00 1,097.79 

23 ज�मू एव ंक�मीर वन �वकास �नगम �ल�मटेड  2019-20 9.03 1 0 0.00 0 0.00 0.00 

24 _ीनगर )माटD �सट+ �ल�मटेड 2018-19 0.10 2 0 0.00 20.20 0.00 20.20 

25 ज�मू एव ंक�मीर �व�युत �नगम �ल�मटेड  2016-17 0.05 4 0.05 0.00 4,154.11 0.00 4,154.11 

26 ज�मू एवं क�मीर 2च,क=सा आपू�तD �नगम 

�ल�मटेड  

* * 7 0 0.00 0 0.00 0.00 
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4. 

सं. 

 

साव�ज?नक &े' के उप4मY का नाम  

वष� िजस तक 

लेखाओ ंको 

अं?तम Kप Lदया 

गया 

5दCत पूँजी अं?तम Kप देन े

के �लए लं@बत 

लेखाओ ंकO 

अव(ध 

ज,मू एवं क/मीर सरकार =वारा उस अव(ध के दौरान Iकया गया 
?नवेश िजसके �लए लेख ेबकायY म0 हc 

इि;वट% ऋण अनुदान सहा?यकO कुल 

27 ज�मू )माटD �सट+ �ल�मटेड * * 4 0.10 0.00 0 0.00 0.00 

28 एआईसी- ज�मू एवं क�मीर इडीआई 

फाउWडशेन+ 

* * 3 0 0.00 0 0.00 0.00 

29 ज�मू मास रै�पड `ांिजट �नगम (ाइवेट 

�ल�मटेड  

* * 2 0 0.00 0 0.00 0.00 

30 _ीनगर मास रै�पड `ांिजट �नगम (ाइवेट 

�ल�मटेड 

* * 2 0 0.00 0 0.00 0.00 

31 ज�मू �व�युत �वतरण �नगम �ल�मटेड * * 8 0.05 0.00 637.49 4,050.00 4,687.54 

  कुल क    133 2.70 90.43 6,437.90 4,500.20 11,031.27 

ख काय�शील सां2व(धक ?नगम               

32 ज�मू एव ंक�मीर राHय सड़क प5रवहन �नगम  2018-19 207.96 2 93.84 65.50 0 0.00 159.34 

33 ज�मू एव ंक�मीर राHय �व=तीय �नगम  2018-19 172.89 2 0 0.00 0 0.00 0.00 

  कुल ख   380.85 4 93.84 65.50 0 0.00 159.34 

  कुल (क+ख)    137 96.54 155.93 6,437.90 4,500.20 11,190.61 
(dोत: (द=त पूँजी के �लए कंप�नयw के नवीनतम अ�ंतम eप Fदये गये लेखे तथा उस अव2ध, िजसके �लए लेखए बकायw मU ह-, के दौरान ज�मू एव ंक�मीर सरकार �वारा ,कये गये �नवेश हेतु कंप�नयw 
�वारा उपलyध करायी गयी सूचना) 
* इन कंप�नयw ने आरंभ से अपने लेखे ()ततु नह+ं ,कये ह-।  
+  कंपनी ने 2020-21 के �लए सूचना ()तुत नह+ं कN है। 
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प�र�श�ट-6 

बजट से संबं�धत मह��वपूण� श�द� क� श�दावल! 
 

1. वष� के ‘लेखा’ या ‘वा)त*वक’ आकँड़ े- का अथ� 01 अ
लै से आरंभ तथा 31 माच� को 

समा�त होने वाले �व�तीय वष� के !लए 
ाि�तय$ तथा स�ंवतरण$ क& रा!शयाँ ह), िजसे 

अ,ंतम -प से लेखांकन 
ा0धकार पिु3तकाओं (सीए6डएजी 8वारा क& गयी लेखापर:;ा 

के अनसुार) म= दज� क& गई थी। अन,ंतम लेखे अलेखापर:A;त लेखा के सदंभ� म= है। 

2. ‘योजना, 2)ताव या काय� का ‘2शास3नक अनमुोदन’ – Bयय करने के उDेEय हेत ुस;म 


ा0धकार: 8वारा उसक& औपचाGरक सहम,त है। बजट म= ,न0धय$ के 
ावधान के साथ 

!लया गया, यह उस �वशषे वष� के दौरान काय� के !लए �व�तीय स3ंवीकृ,त के -प म= 

काय� करता है िजसम= 
शास,नक अनमुोदन जार: Lकया जाता है।  

3. ‘वा*ष�क *व�तीय *ववरण’ – बजट के -प म= भी सदं!भ�त अथा�त ् ससंद/ राOय 

�वधानम6डल के सम; 
3ततु, 
�येक �व�तीय वष� के !लए केPQ/ राOय सरकार क& 

अनमुा,नत 
ाि�तय$ एव ंBयय का �ववरण।  

4. ‘*व3नयोग’ – का अथ� है �व,नयोग क& !भPन-!भPन 
ाथ!मक इकाई अथवा उसके भाग 

के अतंग�त Bयय के !लए ससंद/ राOय �वधानम6डल 8वारा अ0धकृत रा!श एक 

स�ंवतरण अ0धकार: के ,नपटान पर रखी गयी है।   

5. '2भा�रत >यय’ – का ता�पय� ऐसा Bयय जो स�ंवधान के 
ावधान$ के अतंग�त 

�वधानम6डल के मतदान के !लए 
3ततु नह:ं Lकया जाना है।  

6. ‘भारत रा?य क� समे@कत 3न�ध’ - सघं/ राOय सरकार के सभी राज3व, इसके 8वारा 

सिृजत ऋण तथा ऋण$ के पनुभु�गतान के -प म= 
ा�त सम3त धनरा!श भारत/ राOय 

क& समेLकत ,न0ध का ,नमा�ण करती है। इस ,न0ध म= से कोई भी धनरा!श �व0ध के 

अनसुार तथा स�ंवधान म= 
ावधान Lकए उDेEय$ और तर:क$ के अ,तGरWत �व,नयोिजत 

नह:ं क& जा सकती है।  

7. ‘आकि)मकता 3न�ध’ - अXदाय 
कृ,त क& है। आकि3मकता ,न0ध का उDेEय 

काय�पा!लका/ सरकार को वष� के दौरान होने वाले अ
�या!शत Bयय को परूा करने के 

!लए ससंद/ राOय �वधानम6डल 8वारा 
ा0धकृत Lकये जाने तक अ0Xम 
दान करना 

है। आकि3मकता ,न0ध से आहGरत रा!श क& 
,तप,ूत � ससंद/ राOय �वधानम6डल 8वारा 

अनपुरूक मांग$ के माZयम से इसे अनमुो[दत करने के उपरांत क& जाती है। 
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8. ‘3नयIंण अ�धकार!’ (बजट)’ – का आशय एक ऐसे अ0धकार: से है िजसे �वभाग 8वारा 

Bयय और/ अथवा राज3व सXंहण को ,नय\ं]त करने का उ�तरदा,य�व द: गई है। इस 

पद म= �वभागाZय; और 
शासक भी शा!मल है। 

9. ‘आहरण एव ंस*ंवतरण अ�धकार!’ (डीडीओ) – का ता�पय� राOय सरकार क& ओर से 

\बल$ का आहरण करने एव ंभगुतान करने के !लए काया�लय 
मखु और राOय सरकार 

के �व�त �वभाग 8वारा ना!मत कोई अPय अ0धकार: से भी है। इस पद म= 

�वभागाZय; भी शा!मल होगा जहाँ वह 3वय ंऐसे काय� का ,नव�हन करता है।   

10. ‘आ�धPय अनदुान’ – आ0धWय अनदुान का अथ� है मलू/ अनपुरूक अनदुान के माZयम 

से अनमुत 
ावधान से ऊपर और उससे अ0धक Bयय क& रा!श, िजसे स�ंवधान के 

अन_ुछेद 115/205 के अतंग�त ससंद/ राOय �वधानम6डल से अ,तGरWत अनदुान 
ा�त 

करके ,नय!मत Lकये जाने क& आवEयकता होती है। 

11. ‘नई सेवा’ – जैसा Lक स�ंवधान के अन_ुछेद 115(1)(ए)/205(1)(ए) म= दशा�या गया है, 

नई सेवा का अथ� है एक नये नी,तगत ,नण�य से उ�पPन होने वाला Bयय, िजसे पवू� 

म= ससंद/ राOय �वधानम6डल के सcंान म= नह:ं लाया गया था, िजसम= एक नई 

ग,त�व0ध या ,नवेश का एक नया -प शा!मल है।   

12. ‘सेवा का नया साधन’ - का अथ� है �व8यमान ग,त�व0ध के मह�वपणू� �व3तार से 

उ�पPन होने वाला अपे;ाकृत बहृत ्Bयय। 

13. ‘लोक लेखा’ - का ता�पय� स�ंवधान क& धारा 115 (2) म= सदं!भ�त लोक लेखा से है। 


ाि�तयाँ एव ं स�ंवतरण जसेै जमाएं, आरA;त ,न0धयाँ, 
ेषण, इ�या[द जो समेLकत 

,न0ध का भाग नह:ं है, को लोक लेखा म= शा!मल Lकया जाता है। लोक लेखा से 

स�ंवतरण ससंद/ राOय �वधानम6डल 8वारा मतदान के अZयधीन नह:ं है, Wय$Lक वे 

भारत/ राOय क& समेLकत ,न0ध से जार: Lकये गये धन नह:ं ह)। 

14. ‘पनु*व�3नयोग’ – का अथ� है एक स;म 
ा0धकार: 8वारा, �व,नयोग क& एक इकाई से 

उसी अनदुान या 
भाGरत �व,नयोग के भीतर दसूर: इकाई के अतंग�त अ,तGरWत Bयय 

को परूा करने के !लए बचत$ का ह3तांतरण। 

15. ‘प�रशो�धत 2ाPकलन’ – एक �व�तीय वष� के !लए सभंा�वत 
ाि�तय$ अथवा Bयय का 

एक 
ाWकलन है, जो उस वष� के दौरान पहले से दज� सBंयवहार$ के सदंभ� म= एव ंपहले 

से जार: आदेश$ के आलोक म= शषे वष� के !लए 
�याशा के सदंभ� म= तयैार Lकया 

गया है। 

 



प�र�श�ट 

157 

16. ‘अनदुान के �लए अनपुरूक मांग’ - का अथ� है �वधा,यका के सम; रखी गई अनपुरूक 

मांग$ का �ववरण, िजसम= उस वष� के वा�ष�क �व�तीय �ववरण म= 
ा0धकृत Bयय से 

अ0धक या ऊपर Lकसी �व�तीय वष� के सबंधं म= आवEयक अगले Bयय क& अनमुा,नत 

रा!श दशा�यी गयी हो। अनपुरूक क& मांग टोकन, तकनीक& या वा3त�वक/ नकद हो 

सकती है।        

(क) नकद अनपुरूक – मलू बजट 
ावधान$ से अ0धक और ऊपर है एव ं इसके 

पGरणाम3व-प  मांग/ अनदुान के !लए आबटंन म= व�ृd होती है। इसे अ,ंतम 

उपाय के -प म= और सeयक् त�परता के बाद 
ा�त Lकया जाना चा[हए। 

वत�मान म=, इस पd,त का अनकुरण राOय 8वारा Lकया जाता है।   

(ख) 
�येक मांग म= चार अनभुाग होत ेह), जैसे, राज3व द�तमत, राज3व 
भाGरत, 

पूँजीगत द�तमत एव ंपूँजीगत 
भाGरत। तकनीक� अनपुरूक, राOय �वधानम6डल 

का अनमुोदन 
ा�त करने के उपरांत, Lकसी एक अनभुाग क& बचत$ को Lकसी 

अPय अनभुाग के !लए उपयोग करने क& अनमु,त देता है। 

(ग) टोकन अनपुरूक – अनदुान के एक ह: अनभुाग के भीतर बचत$ का उपयोग करने 

क& अनमु,त देता है। 

17. ‘मRुय शीष�’ – का अथ� राOय के 
ाि�तय$ एव ंस�ंवतरण$ को अ!भलेखबd और वगgकृत 

करने हेत ु लेखा के मhुय शीष� से है। मhुय शीष�, �वशषे -प से समेLकत ,न0ध के 

अतंग�त आने वाला, समाPयतः कृ�ष, !श;ा, 3वा3jय, इ�या[द जैसे सरकार के एक 

‘काय�’ से मेल खाता है। 

18. ‘उप-मRुय शीष�’ - का अथ� एक मhुय शीष� और उसके अतंग�त लघ ुशीषl के मZय श-ु 

Lकये गये एक मZयवतg लेखा शीष� से है, जब लघ ुशीष� असhंय हो तथा ऐसे मZयवतg 

शीष� के अतंग�त आसानी से एक साथ समहू:कृत Lकये जा सक= ।    

19. ‘लघ ुशीष�’ - का ता�पय� मhुय शीष� अथवा उप मhुय शीष� के अधीन3थ एक शीष� से 

है। एक मhुय शीष� के अधीन3थ एक लघ ुशीष�, मhुय शीष� 8वारा 
,त,न0ध�व Lकये 

गये काय� के उDेEय$ को 
ा�त करने के !लए Lकये गये “काय�nम” क& पहचान करता है। 

20.  ‘उप-शीष�’ - का अथ� है लघ ु शीष� के बाद अगले अधीन3थ लेखा क& इकाई जो 

सामाPयतः उस लघ ुशीष� या काय�nम के अतंग�त योजना या सगंठन को दशा�ती है। 

21. ‘मRुय 3नमा�ण काय�’
’’

’- का अथ� एक मलू ,नमा�ण काय� से है, िजसक& अनमुा,नत 

लागत �वभागीय 
भार$ को छोड़कर सरकार 8वारा समय-समय पर अ0धस0ूचत रा!श से 

अ0धक है। 
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22. ‘लघ ु3नमा�ण काय�’ - का अथ� एक मलू ,नमा�ण काय� से है, िजसक& अनमुा,नत लागत 

�वभागीय 
भार$ को छोड़कर सरकार 8वारा समय-समय पर अ0धस0ूचत रा!श से 

अ0धक नह:ं है।  

23. ‘आशो�धत अनदुान या *व3नयोग’ - का अथ� है �व,नयोग के Lकसी उप-शीष� को 

आब[ंटत रा!श से है Wय$Lक यह पनु�व�,नयोग या स;म 
ा0धकार: 8वारा अ,तGरWत या 

अनपुरूक अनदुान क& 3वीकृ,त के बाद है। 

24. ‘अनपुरूक या अ3त�रPत अनदुान या *व3नयोजन’ – का अथ� एक �व�तीय वष� के दौरान 

�व,नयोग अ0ध,नयम म= शा!मल 
ावधान से है, जो उस वष� के !लए �व,नयोग 

अ0ध,नयम म= पवू� म= शा!मल रा!श से अ0धक Bयय को परूा करने के !लए है। 

25. ‘नये >यय क� अनसुचूी’ – का अथ� आगामी वष� के !लए बजट म= शा!मल करने के !लए 


3ता�वत नये Bयय क& मद$ का �ववरण है। 

26. ‘टोकन मांग’ - का अथ� �वधानसभा म= नाममा] या टोकन/ सांके,तक रा!श के !लए क& 

गई मांग से है, उदाहरण के !लए, जब नयी सेवा पर होने वाले सम3त Bयय को 

स3ंवीकृत बजट अनदुान म= से परूा करना 
3ता�वत होता है।  
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